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APRESENTACAO

Chegamos ao 3° volume da Revista do Curso de Direito da Faculdade Campo
Limpo Paulista.

Mais uma vez a quantidade de textos surpreende ¢ indica o entusiasmo,
principalmente dos alunos, de participarem da publicacdo. Revela também a
preocupagao ¢ o envolvimento com a pesquisa ¢ a reflexao.

O mesmo interesse ¢ entusiasmo revelam os professores do Curso nas inimeras
colaboragdes para esta nova edigao.

Merecem destaque os textos remetidos por colaboradores externos, em nitida
manifestacio do alcance de nossa publicagao.

A diversidade dos textos consagra o proposito de incentivar ¢ promover o debate,
como destacado desde o 1° volume.

E este proposito somente se completa com a leitura entusiasta e critica.

Portanto, fazemos o convite: a leitura!

Prof. Dr. Marcos Abilio Domingues
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ARTIGOS DO CORPO DOCENTE

ALGUNS PASSOS E PERCALCOS DA CIDADANIA
NO BRASIL

Thais Battibugli

Doutoranda em Ciéncia Politica — USP, Mestre em Historia Social — USP,
Bacharel e Licenciada em Histéria — Unicamp.

SUMARIO: Introdugdo; 1 Cidadania, direitos e sociedade civil; 1.1 Cidadania inversa ou
seletiva; 1.2 A cidadania vulneravel e sem accountability, 1.3 Inclusio precaria ou exclusdo
social?; 1.4 A desresponsabilizagdo social; 1.5 A desigualdade na esfera publica e na
sociedade civil; 1.5.1 Fragilidade poliarquica e hobbesianismo social; 2 Politicas sociais e
cidadania; Consideragdes finais; Referéncias bibliograficas.

RESUMO: A néo-efetivagio dos direitos civis e sociais produz cidadios de segunda classe, que sofrem com a
ineficiéncia e o descaso das institui¢des estatais, nos campos da educagio, satide, seguranga, justica. A analise
da cidadania no Brasil deve passar por alguns de seus principais dilemas, como a desigualdade social e econdmica,
a desfagatez social ante a desigualdade, a inser¢@o precaria.

PALAVRAS-CHAVE: cidadania no Brasil; vulnerabilidade social; direitos fundamentais; responsabilizagdo
do Estado; sociedade civil; violéncia; desigualdade.

INTRODUCAO

A andlise da cidadania no Brasil deve passar por alguns de seus principais
dilemas, como a desigualdade social ¢ econdmica, a desfacatez social ante a
desigualdade, a insergio precaria, a desfiliacdo, o déficit de direitos civis, a cidadania
restrita e regulada, a violéncia e a falta de mecanismos eficientes e confidveis de
responsabilizacdo de agentes do Estado, como a policia. Serd visto como a sociedade
civil ¢ o Estado podem interagir para a busca de solugoes.

1 CIDADANIA, DIREITOS E SOCIEDADE CIVIL

O cidadio ¢ o membro de um Estado. Todos os cidaddos sdo iguais no que
concerne aos direitos ¢ deveres. Para ser um membro integral da sociedade, o cidadao
tem de usufruir de direitos civis, politicos e sociais.

Os direitos civis relacionados a cidadania sdo, entre outros, os direitos necessarios
a liberdade individual, como a liberdade de pensamento, de imprensa, de ir ¢ vir, de culto
religioso, de acesso a justica. Ja os direitos politicos referem-se a liberdade de participar
do exercicio do poder. Os direitos sociais dizem respeito a prerrogativa de ter uma vida
com o minimo de bem-estar, com a responsabilidade do Estado de garantir aos cidadaos
0 acesso a direitos sociais basicos de acordo com os padrdes de cada sociedade
(MARSHALL, 1967, p. 63-64, 76, 104; BOBBIO, 1992, p. 63; CASTEL, 1998, p. 504-
505, 522).
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8 Revista do Curso de Direito da FACCAMP

Somente no Estado Democratico de Direito, a cidadania tem condicdes de se
desenvolver plenamente. Tal organizagio pressupde um sistema legal que primeiro
preserve as liberdades ¢ as garantias politicas da poliarquia; segundo, garanta os direitos
civis de toda a populagio; terceiro, seja permeado por redes de responsabilidade ¢
mecanismos de fiscalizacdo dos agentes do Estado' (O’DONNELL, 2000, p. 352-
353).

Define-se a poliarquia como uma aproximagao imperfeita do ideal democratico,
pois parte-se do principio de que nunca existiu uma democracia plena, todas tiveram ¢
tém suas deficiéncias (DAHL, 1997, p. 25-32).

De qualquer forma, um Estado, para ser considerado uma poliarquia, deve ter
um elevado grau de institucionalizagdo da competigao pelo poder associada a extensa
participacdo politica da populacio (SANTOS, 1994, p. 80). Além disso, ¢ imprescindivel
a garantia dos direitos cldssicos de associagao, liberdade de expressdo, formagao de
partidos, igualdade perante a lei e controle da agenda publica.

As poliarquias se desenvolveram em um contexto historico marcado por um
continuado processo de acumulagdo material, elevado grau de urbanizacdo, formando
uma sociedade complexa, interdependente, composta por varios grupos de interesse
(SANTOS, 1994, p. 80-81).

1.1 Cidadania inversa ou seletiva?

Na Inglaterra, a cidadania democratica foi iniciada segundo MARSHALL, pela
garantia dos direitos civis, da liberdade individual, que propiciou aos cidadaos condigdes
de expandir os direitos conquistados para a drea politica ¢ social, pela pressao por mais
espago na politica ¢ por maior bem-estar. Portanto, para o caso ingl¢s, a cidadania teria
se expandido dos direitos civis para os direitos politicos ¢ sociais, favorecendo a
participacio politica da populagio (MARSHALL, 1967, p. 75).

Por outro lado, na América Latina os direitos politicos, como o direito ao voto,
foram efetivados para os cidadios antes da cristalizacdo dos direitos civis
(O’'DONNELL, 2000, p. 344-359).

No caso brasileiro, essa inversdo dos direitos de cidadania teria criado no Pais
uma cidadania nio-ativa, uma verdadeira estadania ou cidadania regulada, pois 0s
direitos civis, politicos ¢ sociais teriam tido como ponto de partida o Estado, enquanto
poder decisivo e regulador da sua extensdo (CARVALHO, 2001, p. 219-222). O Poder
Executivo determinaria a agenda politica a ser implantada sem quase se preocupar
com as criticas ¢ com as propostas da sociedade civil. A sociedade, por outro lado,
veria o Estado como um ente capaz de solucionar seus problemas sem ter de participar
ativamente da vida politica. Desse modo, estaria presente a estrutura: Executivo
excessivamente concentrador de poderes ¢ sociedade civil apatica. Nessa acepcdo, a
populagdo nio seria um ator social ¢ politico de peso, com forca suficiente para

1 O termo utilizado em inglés para denominar tais redes é accountability.
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Alguns Passos e Percalgos da Cidadania no Brasil 9

pressionar pela expansio ou efetivacio de seus direitos de cidadania (SANTOS, 1994,
p. 78-79; SOUZA, 2000, p. 260-262).

Evidentemente, tal inversao nao significa que os caminhos da cidadania ativa ¢
generalizada estejam barrados aos brasileiros como se fosse uma heranca maldita,
naturalizada na sociedade, nem que nunca a populagio tenha conseguido, de alguma
forma, alterar os rumos politicos do Executivo, scja estadual ou federal.

A grande questdo em relagdo aos direitos de cidadania no Brasil, porém, nio
seria a mera inversdo da ordem de seu desenvolvimento, ou seja, os direitos politicos
efetivados antes dos direitos civis, mas sim a falta de eficacia e mesmo de compromisso
das ac¢des governamentais ¢ de setores da sociedade civil na reversao da situacio de
vulnerabilidade dos dircitos civis e sociais. Tal quadro compromete o pleno
funcionamento do Estado de Direito no Pais, pois a plena cidadania ndo ¢ extensa a
todos os nacionais.

Além disso, o longo periodo de escravidao ¢ o posterior abandono dos ex-
escravos a sua propria sorte apds 1888, sem condicdes de se inserir no processo de
modernizacio do mercado de trabalho, contribuiu para a atual condicao de subcidadania
vivida por milhoes de brasileiros. No Brasil, certos cidaddos valem menos que os
outros, gozam de menor consideragdo junto a sociedade ¢ as instituigdes estatais, sao
os subcidadaos. Na condicdo de subcidadania, o individuo nio tem seus direitos civis
assegurados, nio tem acesso a justiga formal, estd na condigdo de pdria social, sua
situagdo precdria seria vista como natural para a parcela mais abastada da sociedade
(SOUZA, 2000, p. 56-57, 267).

Além da idéia de subcidadania, outro conceito que auxilia na compreensao da
vulnerabilidade social brasileira ¢ o de desfiliagdo. O desfiliado ¢ aquele que sofreu
algum tipo de desenraizamento econdmico ¢ social: vive de empregos informais, instaveis
¢ sem beneficios trabalhistas; pode ter ainda seus lagos familiares ¢ de vida associativa
enfraquecidos devido a sua condicdo econdmica, entre outros fatores. A trajetoria do
desfiliado ¢ marcada por uma série de rupturas em relagdo a estados de equilibrio relativa-
mente estaveis no passado. Assim, nem sempre o desfiliado foi um supranumerdrio,
nem sempre esteve precariamente inserido no mundo do trabalho e na sociedade
(KOWARICK, 2002, p. 21; CASTEL, 1998, p. 530; CASTEL, 1997, p. 22).

Tanto a nogo de subcidadania como a de desfiliagao pressupdem a naturalizagao
da condigao social precaria do cidadao, como se eliminar a pobreza fosse impossivel.
O subcidadao, porém, nunca teria usufruido a plena cidadania, nem veria a possibilidade
de tal fato ocorrer, sendo, de certa forma, também um desfiliado social por estar preca-
riamente inserido na sociedade (SOUZA, 2000, p. 267).

Note-se que para o Brasil a nogio de desfiliagdo pode ser utilizada somente para
as analises apos 1980, pois nesse periodo houve uma maior precarizagdo do mundo do
trabalho com aumento da vulnerabilidade social ¢ econdmica, com perdas em relacio a
situagio anterior, com percepgao negativa da nova situagao. Como exemplo, entre 1990
¢ 1999, a renda média da familia da regido metropolitana de Sio Paulo caiu cerca de
35%; de 1983 a 1993, a populacao favelada cresceu em torno de 440% em Sao Paulo, de
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10 Revista do Curso de Direito da FACCAMP

430 mil pessoas em 1983 para 1.902 mil pessoas em 1993, representando quase 20% do
total da populagdo. A nogado de desfiliagdo ndo seria valida para as décadas de 1930 a
1970, pois, naquela época, houve uma real melhora na qualidade de vida da populagio e
havia uma perspectiva otimista em relagao ao futuro (KOWARICK, 2002, p. 18-19, 22).

Portanto, o processo de modernizagao da sociedade brasileira desenvolveu-se
de maneira seletiva, incluindo plenamente alguns ¢ precariamente muitos outros. Marca
constitutiva dessa cidadania scletiva seria a auséncia de uma economia emocional
uniforme na sociedade, em que os cidadios tivessem a mesma organizacio afetiva,
racional ¢ valorativa, compartilhando o sentimento de igualdade ¢ respeito perante o
outro (SOUZA, 2000, p. 44, 56-57, KOWARICK, 2002, p. 10).

1.2 A cidadania vulneravel e sem accountability

No Brasil, ndo estaria ainda estabelecida entre os cidadaos a confianga no sistema
de seguranga publica, na imparcialidade das decisdes judicidrias, nas relagdes entre
particulares ¢ no profissionalismo da burocracia estatal que trataria de mancira
diferenciada os seus cidaddos, de acordo com scu poder econdomico, politico € com sua
condigio social. Essa desconfianga seria alimentada, entre outros fatores, pela nao-
existéncia de redes de responsabilidade ¢ accountability eficazes entre os agentes
publicos ¢ mesmo entre funciondrios do setor privado, incluindo os altos escaldes
politicos ¢ econdmicos. A accountability diz respeito aos mecanismos de controle de
conduta e dos instrumentos de punigao de ilegalidades cometidas no exercicio da fungio
(O’'DONNELL, 2000, p. 344-359).

Outro fator que restringe os direitos de cidadania no Pais ¢ a apropriagio do
que seria por definigdo “publico como se privado fosse™ ¢ a percepgao das relagdes
politicas como meras extensdes de interesses individuais, criando um sistema de
favorecimentos ¢ privilégios no interior das institui¢oes estatais ¢ mesmo privadas
(ALVAREZ, 1998, p. 9-10; SANTOS, 1994, p. 110-111).

Os subcidadaos, os desfiliados sociais, enfrentam também a vulnerabilidade
civil, pois sofrem com o uso, por vezes arbitrario, do monopolio legitimo da violéncia
fisica, por parte de agentes de seguranga publica (KOWARICK, 2002, p. 10). O Estado
adquiriu o monopolio da violéncia legitima, como um meio de pacificar a sociedade
ao cvitar a busca por métodos violentos ¢ privados de resolugao de conflitos, cabendo
somente as instituicodes estatais a intermediagdo legal de disputas ¢ o uso da forca
fisica, desde que de modo legal.

O Estado ao deter para si o monopolio do uso da violéncia fisica legitima, no
Brasil, o fez tolerando abusos contra os nao-privilegiados, os suspeitos em potencial
(negros, jovens, trabalhadores, militantes politicos etc.). Conseqiientemente, o
julgamento de policiais acusados de excessos no estrito cumprimento do dever legal
recebe freqiientemente a protegdo do corporativismo profissional, além da
complacéncia de parcela da elite politica, da populagao ¢ da justiga militar, no caso
dos policiais militares. Como as vitimas dos abusos policiais pertencem geralmente
ao sctor mais vulneravel da sociedade, ndo ha grande interesse da instituigao policial e
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do Judiciario em apurar o desvio de conduta, em flagrante desrespeito aos direitos
civis dos cidaddos.> As praticas policiais arbitrarias fazem parte de uma abusiva margem
de discricionariedade concedida a esses agentes, tornando, em muitos casos, o poder
de policia ameagador para a coletividade (COSTA, 1985, p. 194-207).

A policia foi criada como um 6rgio especializado no controle social interno
para, sc preciso, utilizar de violéncia visando a preservagdo da ordem. Entretanto, o
Estado ¢ o monopolio da forga podem ser utilizados tanto para proteger como também
para ameagar ¢ cometer toda sorte de arbitrariedades. S3o instrumentos sociais perigosos,
caso nao sejam controlados pelo sistema Judiciario ¢ pela sociedade civil (KEANE,
1988, p. 179-180).

A violéncia institucional contra os menos favorecidos ¢ bastante significativa
no Pais, devido a perversa combinagio entre nio-consolidacio dos direitos civis ¢
cultura politica autoritaria, na qual a violéncia policial ¢ a sua face mais visivel.> Na
regido metropolitana de S3o Paulo, por exemplo, entre 1990 a 2002, 9.039 pessoas
foram mortas pela Policia Militar e Civil, com uma média anual de 753 mortes.*

O termo excluso seria util para se pensar o modo violento como o Pais ainda
trata, ou sempre tratou, os mais precarizados ¢ vulneraveis, pois abrange até mesmo a
eliminagao fisica da pessoa pobre. Tal seria o risco do processo de precarizacdo, de
desfiliacdo: a criacdo de uma mentalidade exterminatéria, pois o outro, pobre ¢

2 Oart. 11 do Cddigo Civil de 2002 estipula que: “Com excegio dos casos previstos em lei, os direitos da
personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis, nio podendo o seu exercicio sofrer limitagido
voluntaria”. Entende-se por direitos da personalidade os direitos de defender: a integridade fisica (a
vida, a alimentagio e o proprio corpo vivo ou morto); a integridade intelectual; a integridade moral.
DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, v. 1, 2004.

Ja em 1992, o Brasil assinou o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), que passou a
integrar o ordenamento juridico nacional. Segundo esse tratado internacional, os Estados-partes
comprometem-se a:
“Art. 2°, § 3° Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos no presente Pacto hajam
sido violados, possa dispor de um recurso efetivo, mesmo que a violéncia tenha sido perpetrada por
pessoas que agiam no exercicio de fungdes oficiais.”
“Art. 7° Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.”
“Art. 9°, § 1° Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais. Ninguém podera ser preso ou
encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de sua liberdade, salvo pelos motivos previstos
em lei e em conformidade com os procedimentos nela estabelecidos.”
“Art. 14, § 1° Todas as pessoas sdo iguais perante os Tribunais e as Cortes de Justica. Toda pessoa tera
o direito de ser ouvida publicamente e com as devidas garantias por um Tribunal competente.”
Dessa forma, a ndo-punigio de praticas policiais arbitrarias e de violagdes a integridade fisica do cidadio
constitui uma violagdo aos direitos civis.
O Pacto Internacional esta disponivel na Biblioteca Virtual dos Direitos Humanos — USP. Acesso em: 5
set. 2004.

3 CEV. Construgdo das politicas de seguranga puiblica e o sentido da punigdo. Sdo Paulo (1822-2000).
CEV/CEPID/FAPESP — Projeto 2, Sao Paulo, 2000, p. 2.

4 Disponivel em: http://www.ouvidoria-policia.sp.gov.br/pages/tabelas.html. Acesso em: 5 set. 2004.
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ameagador, ¢ visto como despossuido de humanidade (KOWARICK, 2002, p. 22-23,
25; PINHEIRO, 2001, p. 263). Recentes noticias sobre a acdo de grupos de exterminio
na cidade de Sdo Paulo contra os moradores de ruas, causando a morte de trés pessoas
e ferindo outras seis, reiteram essa assertiva.’

1.3 Inclusao precaria ou exclusio social?

No Brasil ha milhares de pessoas precariamente inseridas na sociedade. Sao
pessoas em situagao vulneravel no mercado de trabalho ¢ em relagio aos seus direitos
fundamentais. Sio funcionais ao sistema produtivo por servirem como mao-de-obra
barata justamente por nao terem condicoes de exigir melhores ganhos, de competir por
cargos melhores (OLIVEIRA, 1997, p. 49-62). Tal situacdo ¢ acentuada pelo fato de o
Pais estar na periferia do capitalismo, com um desenvolvimento econdomico depen-
dente, caracterizado pela superexploracdo do trabalho, com rebaixamento salarial,
aumento da jornada, desemprego ¢ subemprego cronicos ¢ crescentes, concentracio
de renda aparentemente contraditéria em relagdo ao grau de desenvolvimento ¢ diver-
sificacdo da economia. Outro fator ¢ a historica insuficiéncia de sistemas publicos de
protegao social no Pais. Muitas pessoas estariam permanentemente mal-inseridas,
mas nio estariam excluidas, por assim dizer, da dinAmica social (KOWARICK, 2002,
p. 11-13).

Vale ressaltar que ndo se pode confundir o conceito de inclusdo precdria com a
pura e simples exclusdo social. A situagio de exclusio aponta para a perda do direito
de ter direitos, como durante a vigéncia do apartheid social na Africa do Sul. No
Brasil, as pessoas nao sio excluidas social ou economicamente, apesar de existirem
diferengas sociais ¢ econdmicas abissais ¢ da falta de acesso a justica (MARTINS,
1997, p. 14, 25-26; KOWARICK, 2002, p. 23).

No Brasil ¢ comum o uso do termo excluidos para pessoas em situagio de
vulnerabilidade. Expressdoes como massa de excluidos ou grito dos excluidos ainda
sdo utilizadas pelos movimentos sociais (MARTINS, 1997, p. 11-12). Houve uma
passcata em varios estados chamada de Grito dos Excluidos, durante as comemoragdes
do 7 de setembro de 2003.

Nos meios académicos havia o que ROBERT CASTEL cunhou de sociologia
da exclusdo, ou seja, uma vertente das ciéncias sociais preocupada em analisar a situagao
de precarizacdo socioeconomica (CASTEL, 1997, p. 18). O lado negativo dessa analise
da exclusio, alids inexistente, ¢ lancar um véu nas formas pobres, ineficientes de inclusio
social, mesmo as promovidas por politicas sociais publicas (MARTINS, 1997, p. 21).

Dessa forma, a cidadania brasileira sofre o processo de precarizagio,
vulnerabilidade social ¢ ndo o de exclusio social, embora esteja presente na sociedade
um principio de exclusio, como analisado no item anterior.

5 Mendigos mortos a pauladas em Sdo Paulo. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 20 ago. 2004, p. Al (capa).
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1.4 A desresponsabilizacio social

Ha uma desfacatez de classe em relagio a pobreza no Pais. A condigao de paria
urbano ou rural, desfiliado ¢ vulneravel no interior da sociedade vivida por milhdes de
brasileiros, nfo causa sentimentos de remorso, mal-estar ou de responsabilidade que
possam movimentar as elites nacionais na busca pela transformagao estrutural da
situacdo (KOWARICK, 2002, p. 27-29).

Atualmente, os economicamente abastados se limitam a conviver com os pobres
sem culpabiliza-los com a idéia da vadiagem, da indoléncia ou da incompeténcia. Os
empregadores se beneficiam e lucram muito com a precarizagdo, pois podem diminuir
os salarios ¢ beneficios trabalhistas sem se preocupar com as greves. Ante a multiddo
de desfiliados ¢ a inflexibilidade do mercado, ou seja, da avidez pelo lucro ¢ da maior
competitividade em termos de preco do produto final ou do servigo prestado, os
movimentos reivindicatorios dos trabalhadores perderam muito de sua forga.

Durante o periodo neoliberal das décadas de 1980 ¢ 1990, o Estado brasileiro
nao foi visto como culpado pela pobreza, foi desresponsabilizado em relagio aos direitos
de cidadania e de bem-estar da populagdo. O Brasil, que ainda ndo havia criado uma
rede de bem-estar social significativa ¢ eficiente, optou por nio expandi-la como deveria.

A pobreza ¢é vista como um trago caracteristico de nossa sociedade, algo natural
¢ inescapavel, de forma a ndo haver responsabilizacio possivel e viavel sobre o Estado
¢ a sociedade civil abastada (KOWARICK, 2002, p. 29).

Mesmo dentre aqueles que sofrem com a desfiliagdo ¢ a precarizagao, ha muitos
que percebem a desigualdade social ¢ a miséria em que vivem como um dado natural,
fruto de seu fracasso pessoal, ¢ ndo como conseqiiéncia da superexploragio a que sao
submetidos no dia-a-dia (SOUZA, 2000, p. 267).

1.5 A desigualdade na esfera publica e na sociedade civil

De que modo a existéncia de uma sociedade marcada pela desigualdade, como
o Brasil, afeta o funcionamento da esfera publica ¢ da sociedade civil?

A esfera publica é percebida por JURGEN HABERMAS como uma caixa de
ressonancia das questdes relevantes a sociedade. Em seu interior podem-se discutir
problemas da sociedade de modo a convencer a opinido publica ¢ influenciar a esfera
politica, contribuindo para a formacao de novas agendas politicas. O nucleo institucio-
nalmente organizado da esfera publica seria a sociedade civil, formada por um conjunto
de movimentos ¢ organizacdes, como associa¢des de bairro, recreativas, religiosas, de
trabalhadores ctc. A esfera publica seria, portanto, uma instituigao constitutiva do mundo
moderno (SOUZA, 2000, p. 91, 92; SANTOS, 1994, p. 83-85; SADER, 1988, p. 11-12).

O bom funcionamento de uma sociedade civil pressupde justamente a efetividade
dos direitos civis, com o exercicio da liberdade de imprensa, de opinido, de reunido, de
pluralismos de formas de vida, privacidade, cidadania autdbnoma ¢ respeito a esfera
privada. Seria preciso, ainda, uma base social de igualdade material ¢ simbolica, algo
ainda nao-existente no Brasil (SOUZA, 2000, p. 89).
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Como foi visto, existe no Brasil uma cidadania historicamente marcada pela
desigualdade, vulnerabilidade ¢ pela formagdo de hierarquias sociais, cuja cultura
politica dominante seria autoritaria (ALVAREZ, 1998, p. 8-10). A democracia brasileira
convive com um grande obstaculo a efetiva universalizagio de sua cidadania civil: o
autoritarismo socialmente implantado, caracterizado pela permanéncia de concentragio
de terra e renda, desigualdades sociais ¢ econdmicas, focos de trabalho escravo ¢ de
microdespotismos (PINHEIRO, 2001, p. 263).

Desse modo, tanto a esfera publica como seu brago institucionalmente organizado,
a sociedade civil, tém sua capacidade de acao, de discussao dos problemas da sociedade ¢
de influéncia na esfera politica nacional afetadas. Tal situagao abriu espago para a coloni-
zagao da esfera publica pela busca de favorecimentos de grupos de interesse corporativos,
pela violéncia ilegal das mafias, do crime organizado, do narcotrafico, de grupos de exter-
minios. A sociedade civil brasileira convive em seu interior com uma sociedade incivil, de
tipo hobbesiano® (PINHEIRO, SOUZA, 2000, p. 8; SANTOS, 1994, p. 109).

Portanto, a sociedade civil ndo se caracteriza apenas por ser uma caixa de
ressonancia formadora de novas agendas publicas. E acima de tudo heterogénea ¢
permeada por conflitos de interesse, podendo ter tragos de civilidade ou de incivilidade.
Assim, quanto mais desigual a sociedade, maiores serdo os tragos de incivilidade social.

Cumpre notar que tanto a sociedade civil como o Estado sdo compostos, em
seu interior, por grupos heterogéneos ¢ mesmo antagonicos. Ha grupos que se alinham
a cultura politica autoritaria, perpassada por privilégios, ¢ outros que se alinham a
cultura politica democratica, pela efetiva igualdade civil (DAGNINO, 2002, p. 281-
282, 296-297).

1.5.1 Fragilidade polidrquica e hobbesianismo social

A ndo-universalizagdo da cidadania faz com que a sociedade brasileira tenha
uma cultura civica hobbesiana, predatdria. Cultura civica seria o sistema de crengas ¢
as expectativas compartilhadas pela populagio quanto aos poderes publicos, quanto a
propria sociedade ¢ quanto aos scus direitos ¢ deveres (SANTOS, 1994, p. 105-106).

A cultura civica hobbesiana, no caso, seria marcada pela violéncia, pelo privilégio
de alguns e pela certeza de que a justica seria aleatoria, erratica, podendo ser contornada
tanto pelo cidaddo comum como pelos detentores de poder politico. Uma grande
desconfianga perpassa toda a sociedade, tanto em relagio as instituicdes como em
relagdo ao compatriota, considerado um destruidor, acomodado, esperto, mal-educado,
irresponsavel, preguicoso, impaciente ¢ desonesto, segundo pesquisa de opinido de
1991 (SANTOS, 1994, p. 110-114).

Grupos mafiosos estdo espalhados por toda parte. Caracterizam-se por
estabelecerem interagdes entre entes privados e publicos, por exemplo, para a obtencio

6 Otermo hobbesiano ¢ uma alusio a teoria politica do inglés Thomas Hobbes (1588-1679), exposta no livro
Leviatd (1651).
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menos burocratica de alvara de funcionamento, de vitorias em licitagdes, para a nio-
punigio ante uma infragao legal. Portanto, ¢ natural a uma sociedade de cultura civica
incivil deixar alguém guardando lugar na fila para ganhar tempo, chegar atrasado a
compromissos, colar nas provas, estacionar em local proibido, parar o carro em cima
de calgadas, sonegar impostos. Essa realidade produz um vasto sistema de privilégios
¢ de extorsdo da renda do proximo (SANTOS, 1994, p. 110-111, 114).

Parte das institui¢des publicas ¢ dos cidadaos estariam acostumados a transitar
da cultura polidrquica para a hobbesiana social com grande desenvoltura. Os brasileiros
votam conforme as regras poliarquicas, mas muitos nao dao queixa de um roubo softrido,
motivados, por exemplo, pela ndo-confianca nos trabalhos investigativos da policia,
por nao poderem arcar com os custos ¢ a demora do Judiciario ou mesmo por temerem
represalias (SANTOS, 1994, p. 89, 104).

Restaria, assim, como alternativa a aqueles sem recursos para dialogar com as
mafias ou com o Estado (policia ¢ Judicidrio), a pura negagdo ou a naturalizagao da
existéncia de problemas, conflitos como uma estratégia de sobrevivéncia (SANTOS,
1994, p. 98). Assim, aquele que sofreu a perda de algum bem ou que foi lesado em
seus direitos pensaria que seu caso seria tio comum, sem importancia, que a policia ¢
o Judicidrio certamente teriam questdes mais relevantes para se preocupar.

Portanto, apesar de a sociedade brasileira formalmente atender a todos os
requisitos de um sistema polidrquico (acumulagdo material, ou scja, crescimento
economico, urbanizagdo, dinAmica partiddria competitiva, existéncia de pluralismo
social com inumeras associac¢des civis), apresenta deficiéncias e vicios, fragilizadores
de sua poliarquia ¢ da sociedade civil (SANTOS, 1994, p. 82-83, 87-89).

2 POLITICAS SOCIAIS E CIDADANIA

Entende-se por politica social as agdes governamentais visando a efctivar e garantir
os direitos sociais da cidadania. As politicas sociais tratam de fendmenos como o seguro
social, a politica educacional, a assisténcia médica, as obras de infra-estrutura basica,
como rede de 4gua, esgoto, luz. O significado ¢ o contetido das politicas sociais sc alteram
historicamente ¢ podem softrer variacoes de pais para pais em uma mesma época.

Até o nascimento das sociedades modernas, a pobreza era tratada como um
mero fato social, sendo tida apenas como o resultado de uma condigdo imposta
naturalmente pelo nascimento na base da piramide social (FERREIRA, 2001, p. 129).
Somente a partir das sociedades modernas o tratamento dos doentes, o ensino dos
ignorantes ¢ a ajuda aos indigentes se tornaram uma preocupagao coletiva, um problema
social passivel de gerenciamento burocratico pelo Estado e de pressdes politico-sociais
(SWAAN, 1988, p. 1; MARSHALL, 1965, p. 28-29).

O governo brasileiro apenas se comprometeu em garantir certos direitos sociais
a populacdo apenas a partir da terceira década do século XX, enquanto em paises
como a Inglaterra ¢ Alemanha tal preocupacio ganhou corpo ja no século anterior. Em
um Pais marcado por profundas desigualdades sociais que remontam a organizacio
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colonial, tal demora contribuiu para o atual quadro de precarizagio (BARROS,
HENRIQUES, MENDONCA, 2000, p. 21-22).

Havia uma concepgao conservadora de politica social, pois os direitos estavam
condicionados a critérios de pertencimento a certos grupos, sindicatos, a0 mesmo tempo
em que havia certos tragos liberais, pois o seguro social era garantido a partir de
contribuigdes prévias, sem qualquer preocupacio com a transferéncia de renda para a
populacgio pobre. Desse modo, além de se iniciar muito depois do necessario, a politica
social brasileira nio tinha como meta a elevacgio do nivel de vida da populacio pobre,
deixando intactos os niveis de desigualdade.

Entretanto, a partir de 1988, com a promulgacio da Constituicdo, ocorreram
profundas mudangas nos programas de enfrentamento da pobreza ¢ de investimentos
em recursos humanos. Privilegiou-se a educagio, a capacitagio profissional, a saude,
a previdéncia e a redu¢io da pobreza, sob o norte de criar maior eqiiidade e ampliar as
oportunidades da populagido em geral (DRAIBE, 1999, p. 108).

Houve uma forte aproximagao entre o Estado ¢ a sociedade civil, atuando em
conjunto na criagao ¢ execucdo de politicas publicas, incluindo os programas sociais
(DAGNINO, 2002, p. 288, 293). O Estado tem cada vez mais investido em parcerias
com ONGs (organiza¢des nio-governamentais), principalmente nos casos em que
reconhece ndo ter estrutura para atuar sozinho em certas areas, como o meio-ambiente,
a prevengao ¢ o tratamento da Aids (DAGNINO, 2002, p. 290).

A parceria entre sociedade civil e Estado, entretanto, tem seu aspecto negativo.
Os anos 90 foram marcados pela predominancia mundial do neoliberalismo politico,
que pregava o Estado minimo, desresponsabilizando a instituigao estatal do provimento
de bem-estar a populagio. Dessa forma, o Estado brasileiro, acompanhando a onda
neoliberal, optou por transferir parte de sua fungio de garantidor de direitos para a
sociedade civil, isentando-se de maiores obrigagdes ¢ gastos.

Certamente, essa confluéncia perversa entre participagao social ¢ Estado minimo
contribuiu para que a politica social atual também nao conseguisse reduzir os niveis de
desigualdade no Pais (DAGNINO, 2002, p. 288-289).

Atualmente, o Brasil ocupa a 167° posigdo no ranking de desigualdade, a 109°
colocagao no ranking de exclusao social, o 161° lugar no de homicidios ¢ a 99° colocagio
no de desemprego, sendo a 15* economia mundial. Quanto mais desigual, excludente,
violento ¢ quanto maior a taxa de desempregados no Pais, pior sera sua colocagio.

O ranking de exclusio social leva em considerac¢io indicadores como a taxa de
desemprego, pobreza, desigualdade social, alfabetizacdo, escolarizagdo superior,
homicidios e populacdo infantil. Sem divida, o termo ideal para o ranking de exclusdo
social, seria ranking de precarizagdo social.

7  Desigualdade coloca Brasil em 109" lugar no ranking mundial de exclusio social. Disponivel em: http://
www 1 folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult9 1u85608.shtml. Acesso em: 5 set. 2004.

‘ Faccamp_ultima versao.p65 16 29/7/2005, 10:13



Alguns Passos e Percalgos da Cidadania no Brasil 17

Portanto, o sistema de bem-estar brasileiro tem como desafio maior a redugio
drastica da disparidade entre os mais ricos ¢ os mais pobres. Para tanto, deve focalizar
primordialmente os mais pobres, atacando os casos mais graves, onde hd a congregagio
de fatores que impedem a melhoria das condigdes de vida da populagio, como ser
negro, ter baixa escolaridade, morar em favela, estar desempregado, o que até muito
recentemente ndo era preocupacio da agenda social ¢ politica do Pais (BARROS,
CARVALHO, 2003, p. 5).

Os programas assistencialistas tém limites claros: sdo mais frageis do ponto de
vista da legitimidade; ao nio resolver o problema estrutural da desigualdade social,
apenas reitera-o, podendo mesmo criar uma certa dependéncia nas pessoas que
participam desses programas. O assistencialismo nao estabelece condi¢des para que o
cidadao saia definitivamente da situagdo de precaria inclusdo social, pois trata do
problema apenas de maneira residual, tendo os programas geralmente um periodo
curto de duracgdo ¢ um alcance limitado (CASTEL, 1997, p. 24-26).

Seria grande o risco de reduzir a questao social a exclusio, apenas ajudar os
excluidos a sobreviver, sem promover sua inser¢ao plena na sociedade ¢ ainda contribuir
indiretamente para o aumento da precarizagdo (CASTEL, 1997, p. 32).

O sistema de bem-estar nacional caminha lentamente ¢ com muitos percalgos
rumo a universalidade ¢ a desmercantilizacdo, ou seja, ao quanto o cidadiao depende
ou ndo da sua inser¢ao no mercado de trabalho para sobreviver, para ser atendido em
caso de necessidade. No sistema de bem-cstar desmercantilizado, o cidadio recebe o
que precisa sem ter obrigatoriamente um vinculo contributivo ou ter de trabalhar
(ESPING-ANDERSEN, 1990, p. 22-23).

O ponto central das politicas sociais publicas deve ser o combate a vulnerabi-
lidade de massa, fator preponderante para a continuidade da situacio de desigualdade,
violéncia ¢ de fragilidade da poliarquia brasileira (CASTEL, 1997, p. 24; SANTOS,
1994, p. 89).

O caminho da busca pela cidadania plena no Pais serd muito mais tortuoso ¢ lento
se os principais facilitadores dessa transformacao, a saber, o Estado ¢ a parte da sociedade
civil dotada de capital econdmico e social, ndo forem responsabilizados e ndo se auto-
responsabilizarem pela continua perpetuagio do abissal desnivel social fragilizador de
nossa poliarquia. Sem essa responsabilizacdo, a divida social apenas aumentara. A
desfagatez ¢ a indiferenca de classe perpetuam ¢ aprofundam o hobbesianismo social
existente.

O espago da responsabilizagio ¢ a esfera publica. Nela, os grupos de interesse
da sociedade civil ¢ do Estado devem negociar suas propostas ¢ buscar a solucio de
conflitos com transparéncia. Assim, a criagio ¢ a execucao de politicas publicas devem
passar por canais efetivamente publicos de discussdo de modo a ndo se restringir aos
gabinetes do Poder Executivo ¢ Legislativo. As propostas devem ser publicizadas, ¢ os
espagos de decisdo, democratizados ¢ descentralizados para fomentar uma crescente
participaco politica da sociedade civil (DAGNINO, 2002, p. 299-301).
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Vale lembrar que nio se pode pensar a sociedade civil apenas como um grupo
virtuoso ¢ solidario ¢ o Estado como um Leviata maligno. Em cada uma dessas esferas
ha interesses conflitantes que disputam o poder politico para implantar os mais diversos
tipos de politicas publicas, da corporativa e elitista a democratica, de carater universa-
lizante. Desse modo, a participagao da sociedade civil na politica ndo garante que as
politicas publicas por ela propostas tenham em si um carater democratico. Por outro
lado, a ndo-participacdo da sociedade civil na politica deixaria o Estado aberto para a
colonizagio por interesses corporativos, indiferentes a desigualdade social (DAGNINO,
2002, p. 282-283, 300-301).

Portanto, uma provavel solugio para a diminui¢do ou mesmo para a erradicacao
da vulnerabilidade de massa estd na politizagao da esfera publica ¢ da sociedade civil,
com vistas a retirar o Estado das diretrizes economicas neoliberais. A parceria entre
sociedade civil ¢ Estado ndo deve se reduzir a isentar o Estado de suas responsabilidades.
A cooperacio conflituosa entre essas duas entidades pode estimular a politica social a
realmente cumprir os designios da Constituicio de 1988.

CONSIDERAGOES FINAIS

A nio-efetivacdo dos direitos civis ¢ sociais produz cidaddos de segunda classe,
que sofrem com a ineficiéncia ¢ o descaso das institui¢des estatais, nos campos da
educagio, saude, seguranca, justica.

Tal situacdo gera uma relagao de desconfianga entre Estado ¢ populagao quanto
a sua capacidade ¢ determinagao para resolver ou ao menos minimizar os problemas
sociais ¢ gerir o bem publico. A desconfianga enfraquece a poliarquia brasileira, pois,
uma vez que o Estado ndo ¢ visto como uma arena de resolucio de conflitos, resta aos
cidadaos a busca por solucdes privadas ¢ muitas vezes violentas ou, ainda, a completa
negacdo da existéncia do problema.

Além disso, a desconfianga atinge também as instituigdes politicas, por nao
serem identificadas como uma esfera de discussdo de demandas ¢ de projetos que
visem ao bem-estar geral, mas como um Poder Publico partilhado, privatizado entre as
corporagdes, mafias dominantes. Tal fato conduz a apatia politica. Sabe-se que o bom
funcionamento da poliarquia pressupde a extensa participacio politica da populacio,
0 que ndo ocorre no Brasil (SANTOS, 1994, p. 80, 92-102).

Todos os cidaddos estdo sujeitos, em menor ou maior grau, a serem desrespei-
tados pela sociedade incivil, pelas arenas ndo-polidrquicas, marcadas pelo corporati-
vismo, por politicas clientelisticas com privilégios perante a lei, favorecimentos ¢
arbitrariedades de agentes estatais, como a policia ¢ os agentes fiscais. Alguns, por
outro lado, sio justamente favorecidos, em certos momentos, pela existéncia dessas
redes de favorecimentos que atuam tanto na sociedade como no Estado.

Uma das conseqiiéncias da fragilidade poliarquica ¢ da vulnerabilidade social ¢
a produgio de uma espiral de violéncia e violagdes que atinge principalmente os mais
pobres, mas que também resvala nos mais abastados, alimentando a inseguranga, a
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falta de coesao social ¢ a desconfianga generalizada em relagio ao proximo e as proprias
institui¢oes.

A cultura civica hobbesiana predatoéria ¢ fruto da sociedade incivil ¢ das
deficiéncias da poliarquia brasileira. O hobbesianismo social naturaliza os privilégios
¢ as desigualdades sociais, contribuindo para que a cidadania seja regulada ¢ nao-
extensiva a todos. Tal naturalizacdo caminha lado a lado com a desresponsabilizagio
social, com a desfagatez de classe das clites perante a desigualdade ¢ a miséria.

E certo que em nenhum momento as politicas sociais brasileiras conseguiram
reduzir drasticamente a desigualdade existente. Durante muito tempo, ndo houve
qualquer preocupacio com 0s mais pobres, apenas com os privilégios corporativos.
Apenas apds a Constituicdo de 1988 os graves problemas sociais, em parte fruto da
ineficiéncia ¢ do descaso das politicas anteriores, finalmente contaram com a devida
atengao do governo. Tal fato se deve, certamente, a uma maior participacio ¢ parceria
de setores da sociedade civil na formagio e execucao dos projetos sociais. Ainda assim,
a desigualdade ndo recuou.

Por outro lado, nossa face negativa ¢ combatida por uma cultura politica
democratica, que condena a violéncia institucional ¢ a desigualdade, fomentada por
setores da sociedade civil e, recentemente, do préprio Estado, para a consolidacdo do
Estado de Direito combinado com um estado de bem-estar. Novas legislagdes foram
criadas para diminuir a vulnerabilidade de certos grupos, como as criangas ¢ oS
adolescentes, com a criacdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA).

Ha uma parcela da sociedade civil brasileira que ha décadas tem se mobilizado,
por meio de associagdes assistenciais, organizagoes de bairro e ONGs, para a construgao
de valores civicos, solidarios ¢ de praticas diversas do mercado predatério e da cultura
hobbesiana que atualmente impera no Pais. A pressao social junto ao Estado, por um
lado, ¢ a parceria ¢ a constante fiscalizagio, de outro, sdo procedimentos vitais para a
criagdo de novos valores ¢ novas praticas civicas.®

Os movimentos sociais foram capazes de levar ao espago publico questdes
tradicionalmente restritas ao mundo privado, como a violéncia contra as mulheres, os
direitos da crianga ¢ do adolescente, o racismo etc. Quanto mais forte ¢ organizada for
essa sociedade civil, sem davida, maiores serdo as possibilidades de reducio das
desigualdades ¢ da violéncia.’

Além disso, desde 1988, os programas sociais t€m como norte a idéia da
existéncia de uma divida social a ser paga pelo Estado, procurando, assim, assistir com
maior eficiéncia os grupos mais vulneraveis ¢ a0 mesmo tempo criar programas

8 GRUPO DE ESTUDOS SOBRE A CONSTRUCAO DEMOCRATICA. Os movimentos sociais ¢ a
construgio democratica: sociedade civil, esfera piblica e gestdo participativa. Texto de autoria coletiva.
Idéias, IFCH-Unicamp, 5/6, p. 1, 7, 2000.

9 GRUPO DE ESTUDOS SOBRE A CONSTRUCAO DEMOCRATICA. Os movimentos sociais ¢ a
construgio democratica: sociedade civil, esfera piblica e gestdo participativa. Texto de autoria coletiva.
Idéias, IFCH-Unicamp, 5/6, p. 14, 2000.
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universalistas, fazer parcerias com a sociedade civil e utilizar padrdes descentralizados
¢ transparentes de decisdo, o que representa um grande avango.

A modernizacio seletiva da sociedade brasileira foi acompanhada pela
vulnerabilidade social ¢ econdmica, pois, ao estender a plena cidadania, a garantia dos
direitos civis ¢ sociais apenas para alguns, relegou grande parte da populagdo a
superexploracdo e a miséria. Assim, a precarizagado das relacdes sociais e de trabalho e
a nio-confianca nas institui¢oes estatais sdo conseqiiéncias de processos que se originam
no centro do sistema social ¢ ndo nas suas margens. O problema, portanto, nio pode
ser atacado apenas com politicas pontuais, especificas e de alcance limitado.

A sociedade civil ¢ o Poder Publico, preocupados com a dignidade da pessoa
humana, podem formar uma nova matriz de praticas e valores civicos baseados na
igualdade, ¢ética, transparéncia, responsabilizacdo ¢ universalidade. O objetivo deve
ser a criagdo de politicas publicas ¢ de parcerias com a sociedade civil que visem a
reversao da condigio de vulnerabilidade, a concretizagio da cidadania plena para todos,
para a erradicagio da pobreza, que nao deve ser vista como uma condigio irremedidvel
ou natural, mesmo em um Pais da periferia do sistema capitalista.
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RESUMO: Nos termos do art. 207, caput, da Constitui¢do Federal, as universidades obedecerio ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio. O presente texto visa a discutir a extensdo universitaria, seu
surgimento, seus conceitos e objetivos, esclarecendo os equivocos que a acompanham e associando-a ao ensino
juridico.

PALAVRAS-CHAVE: extensdo universitaria; educagio; ensino juridico.

INTRODUCAO

Nos termos do art. 207, caput, da Constituicdo Federal, as universidades
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensao.

Na luta cotidiana, dedicados a tarefa de contribuir para a constru¢do de uma
sociedade mais justa, igual e solidaria, os educadores se deparam, cedo ou tarde, com
anecessidade de questionar e refletir sobre as concepgdes de ensino, pesquisa ¢ extensio
que irdo adotar.

O presente artigo pretende discutir a extensdo universitaria, suas origens
historicas, seus significados, suas contradigdes ¢ possibilidades em ambito geral ¢ nos
cursos juridicos.

Contudo, a0 nos propormos a tratar do tema “extensao universitaria”, fomos tomados
por duas grandes preocupacdes. A primeira consiste em enfrentar a questdo com demasiada
simplicidade ¢ ingenuidade altruista, negligenciando os equivocos que educadores ¢ alunos

1 Este artigo contou com a colaboragio dos alunos: Vitor Castillo de Lima, Telma Cristina Cardoso,
Taline Mara Polli, Marici Aparecida Guillen Lupino, Carla Danielle Ferreira Silva, Ada Cristiane
Raimundo (3° ano — turma ago. 2004 a jun. 2005); Amanda Santos de Campos (3° semestre — turma
2005); Valério Dias de Oliveira, Silvia Leticia Cordeiro da Silva, Renato da Silva Morais, Katy Cristina
Cordeiro da Silva, Elcio Batista de Morais, Dayane Marciano de Oliveira Castro (3° ano — turma 2005).
Académicos do Curso de Direito da Faculdade Campo Limpo Paulista (FACCAMP) e integrantes do
grupo de extensdo “Horizontes para a Cidadania™.
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bem-intencionados cometem ao dedicar-se as atividades da extensdo universitaria. Em
contrapartida, a segunda consiste em apresentar o tema como uma pratica muito complexa,
acabando por desestimular iniciativas extensionistas vindouras. Sujeitamo-nos a este desafio,
ndo tendo a pretensdo de vencé-lo, mas apenas convidar outros educadores para o debate
na busca da extensio universitaria critica e transformadora.

1 BREVE ESCORGO HISTORICO SOBRE A EXTENSAO UNIVERSITARIA

Segundo FAGUNDES, podemos observar que historicamente a universidade,
assim como a propria extensao, tendeu a servir os interesses de classes dominantes ¢
grupos dirigentes.?

Nas eras medievais, as universidades detinham-se a fungio tradicional do ensino
¢ eram concebidas como “torres de marfim”, exercendo também um papel decisivo na
edificagao ¢ na solidificagio da cristandade, ¢ na manutengao do status quo.

A idéia de extensdo nio se colocou no medievo, € somente com o advento da
Revolugio Industrial a universidade foi forgada a reformular os scus objetivos para
atender as novas demandas do modo de producio capitalista que se inaugurava. Assim,
em 1867, as universidades inglesas comegaram a preocupar-se com a extensao, que se
consubstanciou na prestagdo de servigos a comunidade, atendendo, da maneira que
convinha, as pressoes crescentes das camadas populares.®

Contudo, serd na universidade americana que a extensiao encontrara um espago
propicio para o seu desenvolvimento e sua consolidacdo. Como herdeira da tradicao
européia, em 1876, a universidade americana comega a se dedicar a pesquisa ¢, logo
em seguida, a extensdo rural e urbana.

Copiando modelos alienigenas, no Brasil, a Universidade “Passageira” de Sao Paulo
(1911-1917) foi a primeira instituigdo que desenvolveu atividades de extensao, sob a for-
ma de conferéncias semanais, gratuitas ¢ abertas, tratando de assuntos que, pela sua natu-
reza, exigiam publico erudito e, portanto, nio atendiam realmente as classes populares.*

A primeira referéncia legal a extensdo se fez no Estatuto da Universidade
Brasileira, em 1931, por FRANCISCO CAMPOS, titular do Ministério da Educagio ¢
Saude Publica. Na exposi¢ao de motivos constava que: “A extensio universitaria se
destina a dilatar os beneficios da atmosfera da Universidade, dando, assim, maior
amplitude e mais larga ressonancia as atividades universitarias, que concorrerao, de
modo eficaz, para elevar o nivel da cultura geral do povo, integrando, assim, a
Universidade na grande funcgio educativa que lhe compete no panorama da vida
contemporanea, fungao que so ela justifica ampla e cabalmente o sistema de organizacio
do ensino sobre a base universitaria”.’

2 FAGUNDES, 1985, p. 10.
3  FAGUNDES, 1985, p. 18.
4 FAGUNDES, 1985, p. 29-30.
5 FAGUNDES, 1985, p. 35.
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Como se v€, a extensdo foi pensada como portadora de solucdes para os
problemas sociais ¢ veiculo de idéias e principios.

FRANCISCO CAMPOS participava de um regime forte ¢ autoritario, no qual
evidentemente o povo deveria ser controlado, ¢ as atividades extensionistas, orientadas
para este objetivo.

Esta visdo de universidade e extensio, propria dos regimes autoritarios, ressurge
apos o Golpe de 1964, momento em que a extensdo ganhou terreno na pratica ¢ foi
inaugurado o Projeto RONDON. Nesse contexto, a extensio sc justificava pela
necessidade de integrar as comunidades carentes ¢ marginalizadas ao processo de
desenvolvimento econdomico do Pais, desfazendo, ao mesmo tempo, a imagem elitista
da universidade.

FAGUNDES, de modo contundente, critica a forma como a extensao foi proposta
nesta oportunidade, afirmando que “todo o esfor¢o dos extensionistas concentra-se na
mudanga de atitudes ¢ habitos da comunidade, deixando intocados os problemas de
ordem estrutural, de modo a legitimar a sociedade tal como existe”.°

O Ministério da Educacio, a partir da Avaliacdo da Implantagdo da Reforma
Universitaria, em 1975, contribuindo com a politica entdo vigente, passou a sistematizar,
coordenar e controlar as atividades extensionistas, apontando diretrizes que atendessem
objetivos estratégicos do governo.

Gradativamente, a extensiao acabou se consolidando como uma das “fungdes”
da universidade, sendo repetida em outros preceitos legais, com especificidades
diferentes, mas mantendo as mesmas contradi¢gdes, como veremos a seguir.

2 CONCEITO DE EXTENSAO UNIVERSITARIA

Diante das dificuldades que o tema enseja, nio ¢ possivel apresentar um conceito
pronto ¢ acabado de extensdo universitaria. Ademais, ndo € este o proposito do trabalho
ora apresentado. Contudo, “nas tempestades, ainda que sob o temor do naufragio, ha
que se procurar vislumbrar o farol da terra firme” e com este espirito, tentaremos
esclarecer algumas questdes.

Segundo HOUAISS, extensio pode significar “alcance, parte adicional ou
ampliacdo de algo”.® Nesse contexto, a palavra “extensdo” implica em levar algo a
algum lugar, ou até alguém, o que, como veremos, trata-se de um equivoco quando
tratamos da educagio ¢ do ensino superior.

A primeira ressalva que fazemos ¢ que nio se deve confundir “cursos de extensiao
universitdria” com a “extensio universitaria” em si. Os primeiros geralmente destinam-

6 FAGUNDES, 1985, p. 149.
7 ALMEIDA, 2004, p. 22.
8 HOUAISS, 2001, p. 192.
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se a complementar conhecimentos em areas especificas ¢ podem estar inseridos nas
atividades de extensdo universitaria da Institui¢do, mas nio se resumem a ela, dada a
sua abrangéncia.

Muitos educadores tratam a extensdo como uma forma de “ponte” que liga a
Institui¢do de Ensino Superior (IES) ¢ os diversos setores da sociedade. A academia se
encarregaria de levar conhecimentos e/ou assisténcia a comunidade, e receberia dela
influxos consistentes no esclarecimento de necessidades, anseios ¢ aspiragoes.

Além da idéia de “ponte”, como alerta FREIRE, alguns termos acabam sendo
associados a extensio, expressa ou tacitamente, tais como: “transmissdo” de
conhecimentos a alguém; “messianismo’ por parte de quem estende; “superioridade™
do conteudo de quem entrega; “inferioridade™ de quem recebe; “doagdo”; “invasio
cultural” pela visdo do mundo daqueles que levam um conhecimento.’

Af reside o grande equivoco da extensao.

PIMENTEL, em pesquisa realizada na Universidade Estadual de Campinas,
entrevistou os melhores professores da instituicdo, segundo a opinido dos alunos, ¢
transcreveu a fala de um dos docentes, o qual afirmou:

“Sempre me insurgi, desde os tempos de estagio, contra a definicdo que se
da ao curso de extensio rural: levar técnicas e inovagdes ao homem do campo.
Refuto isso. Trata-se de fazer um trabalho junto ao homem do campo, enquanto
sujeito de uma ac¢do que ¢ uma produgdo. Nio se trata de proteger os
trabalhadores — populagdo submissa e de baixo nivel educacional. E uma questio
do desenvolvimento da cidadania de todos: professor-aluno-trabalhador
rural.”1® (Entrevista n° 10)

Acreditamos nessa assertiva ¢ nos apoiamos nela para apreender o alcance da
definicao expressa pelo I Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensio, que afirmou:
“Extensdo universitaria ¢ o processo educativo, cultural e cientifico que arficula o
ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre
a universidade e a sociedade”!! (grifo nosso). Referindo-se a este conceito, podemos
extrair alguns elementos importantes.

Como se percebe, a extensao ¢ processo, ou scja, agio continuada; a nosso ver,
estratégica ¢ ndo-pontual, norteada por principios ¢ ideologias. Este processo, para rece-
ber a qualidade de “educativo”, nos termos do art. 205 da Constituigao Federal, deve
buscar realizar atividades com a finalidade programatica de “desenvolver plenamente a
pessoa, prepara-la para o exercicio da cidadania e qualifica-la para o trabalho”.

Primeiramente, a extensdo deve buscar desenvolver plenamente a pessoa, e,
para tanto, devemos observar que “todo desenvolvimento verdadeiramente humano
significa o desenvolvimento conjunto das autonomias individuais, das participagdes

9 FREIRE, 1977, p. 22.
10 PIMENTEL, 2001, p. 38.
11 Disponivel em: http://www.uesc.br/proex/index.htm. Acesso: 12 maio 2005.
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> 12

comunitarias ¢ do sentimento de pertencer a espécic humana™.!> Educar para o futuro
¢ educar para este desenvolvimento.

Como se ve, o proprio desenvolvimento humano nos remete ao preparo para o
exercicio da cidadania, que pressupde a participacao dos cidadaos nas decisdes que se
tomam em todos os ambitos sociais. Nesse sentido, todos, indistintamente, passam a
ser “socios” ¢ “co-responsaveis” por aquilo que construiram. Nao basta, portanto, estar
incluido num sistema politico, mas ¢ indispensavel poder defini-lo ¢ nele intervir.

No contexto em que vivemos, a extensao deve ser transformadora, buscando a
construgao de uma sociedade mais justa, igual ¢ solidaria. Para tanto, ndo podemos
esquecer que a responsabilidade social da IES somente se confirmara “se, nas
condicionantes inspiradoras ¢ motivadoras das agdes do ensino, forem incluidas as
conseqiiéncias e os efeitos que provocardo no grupo social. E ter como referéncia para
o0 agir o efeito que transcende o individuo e que se reflete na sociedade como um todo.
Nao bastam, para o agir educacional, os reflexos em relagio ao grupo dos integrantes
da relacao ensino-aprendizagem, mas como estes atuardo socialmente a partir daquela
dinamica educativa. E condicionante do interagir dos individuos no grupo social”.*

Por meio das assertivas acima, podemos inferir que a responsabilidade social
da universidade e, por sua vez, a extensdo, nio pode ser confundida com o mero assisten-
cialismo ou a filantropia académica, bem como nio deve ser substitutiva a responsa-
bilidade dos gestores de politicas publicas.

Os programas assistencialistas reforgam a dependéncia dos sujeitos, tratando-
se de estratégias ineficientes por ndo estabelecerem condi¢des para que os membros
da comunidade saiam definitivamente da linha de exclusio social.'* Ao contrario, o
alivio momentanco das pressdes das camadas populares, proporcionado por determi-
nadas iniciativas assistenciais, acaba desviando a atengao da comunidade para os fatores
que realmente determinam a sua marginalizagao.

Ademais, observe que

“no momento em que um assistente social, por exemplo, se reconhece como
‘0 agente da mudanga’, dificilmente percebera esta obviedade: que, se seu
empenho ¢ realmente educativo libertador, os homens com quem trabalha ndo
podem ser objetos de sua ago. Sdo, ao contrario, tio agentes da mudanca
quanto ele. A nfo ser assim, ao vivenciar o sentido da frase, ndo fara outra
coisa sendo conduzir, manipular, domesticar. E, se reconhece os demais como
agentes da mudanga, tanto quanto ele proprio, ja nio € o agente desta e a frase
perde seu sentido.”*?

12 MORIN, 2003, p. 55.
13 ALMEIDA, 2004, p. 18-19.
14 BATTIBUGLI, 2004, p. 46.
15 FREIRE, 1977, p. 44.
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Tomando todos os individuos envolvidos neste processo como “sujeitos™, ¢
evidente que a extensdo deve promover a interagio, a acio reciproca que se exerce
entre eles ou, ainda, um didlogo fecundo entre docentes ¢ discentes de uma IES ¢ a
comunidade.

Por meio da extensdo, devemos buscar nos “alimentar” da realidade social,
aprender dela e com ela, procurar enxerga-la por meio de seus proprios olhos e contribuir
para transforma-la por meio de agdes conjuntas adequadas.

Evidentemente que esta atividade nio pode estar desvinculada da investigagio
¢ da geracdo do conhecimento. Percebemos, portanto, como a extensao articula ensino
¢ pesquisa.

Podemos associar estas acoes (ou interagdes) ao art. 6° da Declaracdo Mundial
sobre a Educacgio Superior no Século XXI: Visao ¢ Agao (Unesco, 1998), aduzindo
que: “Em 1ltima instancia, a educacio superior deveria apontar para a criagido de uma
nova sociedade ndo-violenta ¢ de que esteja excluida a exploracdo, uma sociedade
formada por pessoas muito cultas, motivadas e integradas, movidas pelo amor a
humanidade ¢ guiadas pela sabedoria™.

Como sc V¢, a fraternidade, que consiste no tipo mais fundamental de amor,
subjacente a todos os demais tipos, ¢ o sentimento que deve permear as iniciativas
extensionistas ¢ a educagao.

Entende FROMM, por amor fraterno “o sentido de responsabilidade, cuidado,
respeito, conhecimento de qualquer outro ser humano, o desejo de melhorar sua vida”.'¢
Este sentimento se baseia na experiéncia de que somos todos um s6, de que as diferengas
em termos de talento ¢ conhecimento sdo despreziveis em comparacio a identidade do
nucleo comum a todos os homens. O amor fraterno ¢ amor entre iguais, ¢ somente nos
tomando como iguais poderemos promover uma extensao fecunda.

Exatamente por isto, nas praticas da extensio, ¢ ineficaz e invidvel a cultura de
um sentimento de superioridade dos académicos, que julgam estar “doando™
generosamente algo de que dispdem para uma sociedade carente ¢ necessitada.

Devemos saber que “todas as culturas tém virtudes, experiéncias, sabedorias,
ao mesmo tempo que caréncias e ignorancias”!’ e, diante disso, promover o didlogo.
Afinal, ndo ha aplauso que saia de uma palma sem a ajuda de outra mao.

Infelizmente, sabemos que o sentimento de fraternidade esta enfraquecido pela
logica do aprofundamento das desigualdades economicas ¢ sociais, que pode ser assim
resumida, segundo CAPORALLI: “O mundo moderno surgiu com o capitalismo, ¢
este foi sempre o mundo da riqueza e do dinheiro. Dinheiro ¢ algo que se obtém pela
busca sistematica, competente, desenfreada e obsessiva do auto-interesse, que se tornou,

16 FROMM, 2000, p. 58.
17 MORIN, 2003, p. 77.
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em nossa sociedade, um valor moral. Tudo se faz ¢ se busca segundo o principio do
interesse”. '8

Talvez por isso a extensdo tenha sempre se pautado pelo interesse de alguns
grupos, do governo ou da propria universidade, ¢ ndo se moveu pela fraternidade.

Enquanto que o mundo da riqueza e do dinheiro estd imposto em nosso contexto
¢ enraigado em nossa concepgao de homem, ¢ da natureza da ética da fraternidade que
esta nio possa ser nem decretada, nem imposta, mas apenas incitada.'

Contudo, existe uma faldcia logica, apontada por FROMM, em acreditar que o
amor ao proximo — a fraternidade — e o amor a si mesmo sdo mutuamente exclusivos.
Assim como ¢ uma virtude amar ao proximo, também o ¢ amar a si mesmo. O amor a
humanidade implica no amor a mim, considerando que nao ha concepgao de homem
em que cu ndo esteja incluida. Em contrapartida, o amor pelo meu proprio eu ¢
inseparavelmente ligado ao amor por qualquer outro ser, pois somos iguais, na
esséncia.>

Portanto, ¢ da consciéncia da nossa unidade ¢ de que partilharemos do mesmo
destino de vida ¢ de morte como espécie que deve nascer a extensio universitaria.

3 A EXTENSAO NO AMBITO DOS CURSOS JURIDICOS

Conforme rege a Resolugio n° 9, de 29 de setembro de 2004, do Conselho
Nacional de Educacdo, em seu art. 2°, § 1°, inciso VIII, o Projeto Pedagogico do Curso
de Graduacdo em Direito abrangera o incentivo a pesquisa ¢ a extensao, Como necessario
prolongamento da atividade de ensino ¢ como instrumento para a iniciagio cientifica.

Este instrumento, em seu art. 3°, afirma que “o curso de graduacdo em Direito
devera assegurar, no perfil do graduando, solida formagao geral, humanistica e
axiologica, capacidade de andlise, dominio de conceitos e da terminologia juridica,
adequada argumentagao, interpretagio ¢ valorizagao dos fendmenos juridicos € sociais,
aliada a uma postura reflexiva ¢ de visdo critica que fomente a capacidade ¢ a aptidao
para a aprendizagem autonoma e dinamica, indispensavel ao exercicio da ciéncia do
Direito, da prestagao da justica ¢ do desenvolvimento da cidadania™.

Para a prestagdo da justiga, sabemos que, enquanto a logica da riqueza e do
dinheiro domina as relagdes sociais, ¢ imprescindivel buscar a garantia material dos
direitos daqueles que se encontram oprimidos pelo sistema.

O mundo estd permeado por contradigdes sociais profundas ¢ antagonismos
inconciliaveis, onde s6 ha divisio, ruptura, desigualdade, exclusao e opressao.

Contudo, a busca de efetivas conquistas sociais ¢ condicionada pela formagao
critica e reflexiva do bacharel, a qual somente se verifica por meio de uma vivéncia do

18 Apud NORONHA, 2002, p. 105.
19 MORIN, 2003, p. 91.
20 FROMM, 2004, p. 73.
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Direito em meio a complexidade do real. Formar o aluno do curso de Direito implica
em possibilitar sua abertura para a participagao ativa na sociedade ¢ no mundo.

E necessaria a retomada de uma consciéncia politica ¢ ¢tica por parte dos
académicos dos cursos juridicos, consciéncia esta que se perdeu na cientificidade
kelseniana, no mundo da globalizagio ¢ das teses neoliberais.

Conforme preleciona CURY,

“o0 estudo do Direito devera propiciar o didlogo com o universo ndo so
juridico, pois o universo ¢ a realidade em sua totalidade, com suas verdades e
inverdades, num didlogo constante do sujeito, com o conhecido e o
desconhecido, na medida em que esta situado num determinado espaco e tempo,
numa sociedade que deve deixar de lado o individualismo para a retomada da
solidariedade nas suas rela¢des interpessoais.”

Como se v¢, a participagao do aluno de Direito nas atividades de extensao vista
sob os prismas apontados neste trabalho se impde como parte essencial de sua formacio
técnica e cidada.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este breve trabalho tentou demonstrar as principais contradigdes que permeiam
a extensio universitaria, como uma das fungdes da universidade. Contudo, ha que se
ressaltar que as posicdes aqui esposadas sdo intencionais ¢, em termos de extensao,
nao ha neutralidade. Lembremos sempre que a educagio ¢ ideoldgica.

Para que cada grupo possa tragar seus proprios caminhos, conscientes de seu
papel, com criticidade, acreditamos que trés questionamentos sio essenciais: 1. a quem
efetivamente serve a extensao universitaria, ou seja, a quem cla beneficia, considerando
os efeitos da acdo ndo apenas no presente, mas também no futuro?; 2. que ideais ¢
sentimentos movem as atividades extensionistas?; 3. as praticas ¢ estratégias escolhidas
estdo afinadas com os ideais que a orientam?

A primeira questdo ¢ pertinente, pois, como vimos, historicamente a extensiao
universitaria ndo tem servido aos interesses da sociedade como um todo. Ao contrario,
alguns setores determinados tém se beneficiado da extensdo, aliviando pressoes
provenientes das camadas populares e, por conseguinte, desarticulando movimentos
sociais ¢ desviando-lhe a atencdo dos fatores que realmente determinam e explicam a
sua marginalizacdo, a sua falta de bem-estar ¢ de melhores condi¢des de vida.

Ademais, ha ainda uma cultura individualista que permeia muitas iniciativas,
ainda que falseada, bem como o sentimento de superioridade que, em regra, orientam
os docentes ¢ discentes em suas praticas na comunidade.

Outrossim, devemos determinar se a pratica extensionista esta afinada com os
objetivos propostos. E certo que se pretendemos uma extensao realmente fecunda,

21 CURY, 2002, p. 188.
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devemos superar a cultura de projetos assistenciais, pontuais ¢ desarticulados que,
apesar de bem-intencionados, oferecem pequena contribuigdo a transformagio ¢ a
inclusio social.

Ao contrario, para a pertinéncia dos projetos, ha que se considerar o contexto
das agdes, programa-las estrategicamente, se pautar pela interdisciplinaridade e, se
possivel, buscar a interinstitucionalidade.

Apesar das dificuldades apontadas neste trabalho, acreditamos nas possibilidades
de éxito da extensio, como uma das fungoes precipuas da universidade, pois sabemos
que a analise e o debate acerca das contradi¢des existentes no sistema podem gerar
condigdes para uma sociedade mais justa, igual ¢ soliddria no futuro. Afinal, sdo as
agdes conscientes ou inconscientes do homem que determinam seu destino.
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RESUMO: O trafico internacional movimenta, anualmente, dois milhdes de seres humanos, em sua grande
maioria mulheres e criangas. As pessoas traficadas sdo transportadas de paises do terceiro mundo para paises
desenvolvidos e submetidas ao trabalho forgado e a prostituigdo. O Brasil ¢ um dos principais paises da
América do Sul nessa matéria. Sdo entre 60 a 75 mil mulheres e criangas traficadas para paises da Europa,
Israel, Estados Unidos e Japdo. A despeito do recente esfor¢o internacional para o combate ao trafico, o
Brasil ainda ndo conta com legislagio especifica e ndo dispde de estrutura institucional adequada para o
atendimento as vitimas. O presente artigo procura indicar o estado da arte sobre o tema no Brasil e definir
uma politica nacional adequada aos instrumentos internacionais de direitos humanos.

TRAFICO DE PESSOAS, UM PROBLEMA INTERNACIONAL

Estimativas da ONU, do Departamento de Estados dos Estados Unidos ¢ de
Organizagoes Internacionais da Sociedade Civil, especializadas em direitos humanos,
assinalam que o trafico de mulheres e de criangas atinge o nimero de dois milhdes de
seres humanos, em sua grande maioria mulheres e criangas. A Organizacao Internacional
da Migracdo, OIM, estima que 4 milhdes de imigrantes sdo traficados por ano, contra
sua vontade, para trabalhar em alguma forma de serviddo. Dados da mesma OIM
indicam que, em dezembro de 2001, 200 milhdes de imigrantes clandestinos estavam
sob controle do crime organizado internacional. Em 1996, as estimativas apontavam
para, pelo menos, 100 mil mulheres submetidas a exploracdo sexual na Europa
Ocidental. Em 1997, 175 mil mulheres ¢ meninas haviam saido da Europa Central, da
Oriental e dos chamados Novos Paises Independentes pelas maos de traficantes. Todos
os documentos internacionais apontam para a proximidade ¢ semelhanca existente
entre a imigragao ilegal ¢ o trafico de pessoas.

1 O autor deseja expressar seu agradecimento a Marcelo Daher e André Rosemberg pelo trabalho de
pesquisa, de consolidagio dos dados para a elaboragio da pesquisa sobre trafico internacional de mulheres
e criangas no Brasil, da Associagio Internacional de Direito Penal, AIDP.
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As pessoas traficadas mundialmente, provenientes, em sua maioria, de paises
do chamado terceiro mundo (Asia, Africa, América do Sul e Leste Europeu), sao
encaminhadas preferencialmente para os paises desenvolvidos (Estados Unidos, Europa
Ocidental, Isracl ¢ Japao), onde sdo submetidas a exploragdo sexual, a condigdes
similares a escraviddo e ao trabalho for¢ado. O trafico de seres humanos ¢, sem duvida,
uma atividade Iucrativa. Segundo dados do Escritorio da ONU para o Controle de
Drogas ¢ Prevengio do Crime, ODCCP, sdo movimentados, anualmente, valores que
giram em torno de 7 a 9 bilhdes de dolares. Em termos do crime organizado
transnacional, o trafico de seres humanos somente perde, em lucros, para o trafico de
drogas e para o contrabando de armas.’

As principais causas do trafico internacional de seres humanos e de fluxo
imigratorio sao a auséncia de direitos ou a baixa aplicagio das regras internacionais de
direitos humanos; a discriminacdo de género; a violéncia contra a mulher; a pobreza ¢
a desigualdade de oportunidades ¢ de renda; a instabilidade econdmica; as guerras; os
desastres naturais ¢ a instabilidade politica. O trafico de seres humanos vitima,
preponderantemente, mulheres e criangas, devido as condig¢des diferenciais de
vulnerabilidade social das mesmas. As rotas do trafico acompanham as rotas da
imigragio. O movimento foi tradicionalmente do sul para o norte. Mas hoje, o trafico
também se da entre regides ou sub-regides ¢ dentro de paises. Assim como as rotas da
imigragao, as rotas do trafico ¢ os paises de origem, de transito ou de destino mudam
rapidamente.

INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS CONTRA O TRAFICO DE PESSOAS

No ambito das Nag¢des Unidas, foram adotados novos instrumentos
internacionais, especialmente designados para combater o trafico internacional de seres
humanos ¢ a exploragio sexual, especialmente de mulheres e criangas. Mas todos os
principais instrumentos de protegdo aos direitos humanos, que passaram a vigorar na
ultima década, faziam referéncia ao problema do trafico de pessoas ¢ lancaram as
bases de direitos humanos para a protegio ¢ assisténcia as vitimas do trafico. Varios
paises tém envidado esforgos no sentido de ter uma visdo mais nitida do problema, e,
assim, relatorios tém sido divulgados na Europa, na Asia e na América.> O Departamento
de Estado dos Estados Unidos, particularmente, divulgou um levantamento global
sobre o trafico e procurou estabelecer padroes minimos para seu combate ¢ para a

2 INTERNATIONAL HELSINKI FEDERATION FOR HUMAN RIGHTS — IHFE A form of slavery:
trafficking in women in Organization for Security and Co-operation in Europe — OSCE — Member
States. Report to the OSCE Supplementary Human Dimension Meeting on Trafficking in Human Beings.
Vienna, 19 June 2000. International Organization for Migration, IOM. New IOM Figures on the Global
Scale of Trafficking. Trafficking in Migrants. Quarterly Bulletin. (23) April/2001 (Special Issue).

3 COMISSAO EUROPEIA. Justiga e Assuntos Internos. Trafico de Mulheres. A miséria por tras da fantasia:
da pobreza a escravatura sexual. Uma estratégia Global, 2001; INTERNATIONAL ORGANIZATION
FOR MIGRATION, IOM. Victims of the trafficking in the Balkans. A study of trafficking in women and
children for sexual exploitation to, through and from the Balkan region, 2001.
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protecdo das vitimas. A grande maioria dos paises, o Brasil entre cles, ndo segue
integralmente tais padrdes. O pais ainda nio conta com legislagio especifica sobre o
tema, ndo obstante algumas formas de exploragio de pessoas estejam contempladas
na legislagdo penal.* Evidentemente, ha uma maior visibilidade publica do problema,
e no ano de 2000, o pais foi anfitrido da Primeira Conferéncia Internacional sobre
Trafico de Seres Humanos, numa iniciativa do Ministério da Justica ¢ do ODCCP,
escritério Brasil.

Em dezembro de 2000, foi assinada, em Palermo, na Italia, a Convencio contra
o Crime Organizado Transnacional. A Convengao ¢ suplementada por dois protocolos,
sendo o Protocolo para Prevenir, Suprimir ¢ Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente
Mulheres ¢ Criangas o que mais interessa a presente pesquisa. A convengao ¢ seus
protocolos estao em processo de ratificagio pelos paises-membros da ONU.

Asformas de minimizar essa situagio e fortalecer o combate as redes de traficantes,
segundo o Relatério sobre Trafico de Pessoas do Departamento de Estado dos Estados
Unidos, divulgado em julho de 2001, em decorréncia das exigéncias do Ato de Protecdo
as Vitimas do Trafico ¢ da Violéncia, 2000,° seriam as seguintes: a) o governo deve
proibir ¢ punir os atos de trafico; b) o governo deve prescrever punicio equivalente com
aquelas que incidem sobre crimes graves; ¢) para qualquer ato de trafico, o governo deve
prescrever punigao que seja suficientemente rigorosa para impedir o crime ¢ que reflita
adequadamente a natureza odiosa da ofensa; d) o governo deve envidar esforgos sérios ¢
repetidos para eliminar o trafico. Segundo esse mesmo documento, os paises devem
levar em consideragao sete critérios para enfrentar com sucesso o trafico: 1. se o governo
investiga vigorosamente ¢ julga atos de trafico dentro de seu territorio; 2. se¢ 0 governo
protege as vitimas do trafico, encoraja a assisténcia as vitimas em termos da investigacio
¢ do julgamento, fornece as vitimas alternativas legais para sua remogao para paises
onde elas poderiam fazer face a retribuicdo ou as dificuldades e se assegura que as vitimas
ndo serdo impropriamente penalizadas por atos ilegais como resultado direto do fato de
terem sido traficadas; 3. se o governo adotou medidas, tais como educagio publica, para
prevenir o trafico; 4. se 0 governo coopera com outros governos na investigagao ¢ no
julgamento do trafico; 5. se o governo extradita pessoas condenadas por trafico como o
faz com outros tipos de crimes hediondos; 6. se 0 governo monitora a imigragao ¢ a
emigracdo, ¢ se as agéncias policiais respondem apropriadamente; 7. sc 0 governo
investiga e julga vigorosamente funcionarios publicos que participam do trafico e toma
todas as medidas apropriadas contra tais funcionarios.

Organizagoes da sociedade civil internacionais, tais como a Alianga Global
contra o Trafico de Mulheres, a Fundacdo contra o Trafico de Mulheres ¢ o Grupo
Juridico Internacional de Direitos Humanos, vém definindo, desde 1999, os padrdes

4 UNITED STATES OF AMERICA. Department of State. Victims of Trafficking and Violence Protectiong
Act 2000. Trafficking in Persons Report, jul. 2001.

5 O ato reflete o esfor¢o da administragdo Clinton em estimular a¢gdes multilaterais entre os paises que
mantém relagdes diplomaticas com os EUA, para minimizar o impacto do trafico de pessoas e da imigragdo
ilegal para o territorio daquele pais.
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de direitos humanos para o tratamento de pessoas traficadas, PDH, a partir dos
instrumentos internacionais de direitos humanos. Os padrdes tém por objetivo proteger
¢ promover o respeito pelos direitos humanos das pessoas que foram vitimas do trafico,
incluindo aquelas que foram submetidas a serviddo involuntaria, trabalho forcado e/
ou praticas analogas a escravidao. Os padrdes protegem os direitos das pessoas traficadas
na medida em que lhes proporciona assisténcia ¢ protegdo legais, tratamento nao
discriminatdrio ¢ restitui¢do, compensacao ¢ recuperagdo. Os padrdes sao os seguintes:

1.

Principio da ndo-discriminacdo: os Estados ndo devem discriminar as pessoas
traficadas no direito material ou processual, nas politicas publicas ou em
suas praticas;

Seguranga ¢ tratamento justo: os Estados devem reconhecer que as pessoas
traficadas sdo vitimas de graves abusos de direitos humanos, devem proteger
seus direitos apesar de qualquer estatuto irregular de imigracgio, ¢ proteger
contra represalias e perigo;

Acesso a justiga: a policia, os promotores ¢ as cortes devem assegurar que
seus esfor¢os para punir os traficantes sejam implementados num sistema
que respeite e salvaguarde os direitos de privacidade, dignidade e seguranga
das vitimas. Deve ser garantido aos traficantes um julgamento justo ¢ com
direito a defesa;

Acesso a acdes civis ¢ a reparacdes: os Estados devem assegurar que as
pessoas traficadas tenham direito a procurar reparagdes contra traficantes,
assim como assisténcia ao moverem tais agoes;

Estatuto de residente: os Estados devem providenciar as pessoas traficadas
vistos de residéncia tempordria (incluindo direito a trabalhar) durante a
pendéncia de qualquer agio criminal, civil ou outra ¢ deve proporcionar a
elas o direito de procurar asilo ou avaliar o risco consideravel de retaliacdo
a que a vitima estd exposta em qualquer procedimento de deportacao;

Saude ¢ outros servigos: os Estados devem proporcionar, as pessoas
traficadas, servicos de satde adequados ou outros servicos sociais durante
o periodo de residéncia temporaria;

Repatriacdo ¢ reintegragio: os Estados devem assegurar que as pessoas
traficadas retornem as suas casas em seguranga, se assim clas desejarem e
quando se sentirem em condic¢des de assim proceder. Recuperacio inclui
cuidados médicos ¢ psicoldgicos, assim como servicos legais e sociais para
assegurar o bem-estar das pessoas traficadas;

Cooperagao entre Estados: os Estados devem trabalhar cooperativamente
para assegurar a plena implementagio desses padrdes.®

6 GLOBAL ALLIANCE AGAINST TRAFFICKING IN WOMEN — GAATW. Human Rights and
Trafficking in Persons: a handbook, 1999.
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Os instrumentos internacionais de direitos humanos impdem responsabilidades
sobre os paises no sentido de respeitarem e assegurarem a protegao legal, incluindo a
obrigacdo de prevenir ¢ investigar violagoes, tomar as medidas apropriadas contra os
perpetradores e encontrar mecanismos de protecdo ¢ de reparacio para aqueles que
sofreram as conseqiiéncias dessas violagdes. Mas os principios consagrados nos
instrumentos internacionais nem sempre gozaram de pleno status de protecio universal.
O principio da universalidade e da interdependéncia dos direitos humanos passou a
ganhar forca nas ac¢des e nos discursos da ONU e de varios Estados-membros com a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, que ocorreu em 1993.

O principal tratado para combater o trafico ¢ o Protocolo para Prevenir, Su-
primir ¢ Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres ¢ Criangas, que
suplementou a Convengao da ONU Contra o Crime Organizado Transnacional, ado-
tada em Palermo, em dezembro de 2000, que estd em fase de ratificagdo pelos pai-
ses-membros. O protocolo ¢ a convengdo contém medidas severas contra o trafico
transnacional, mas o primeiro, ndo obstante conter a primeira defini¢do de trafico
aceita internacionalmente, ndo propde medidas suficientes de protegao ¢ assisténcia
as vitimas, dada a relutancia das delegagcdes nacionais em adotar ¢ estender essas
medidas aos imigrantes ilegais, mesmo quando sio vitimas do trafico ¢ de graves
violagdes de direitos humanos.’

O TRAFICO DE MULHERES NO BRASIL

O trafico de seres humanos faz parte da historia brasileira. O Brasil foi o tultimo
pais ocidental a promover a aboli¢do do trabalho compulsoério, em 1888, ndo sem ter
resistido por décadas. Os navios negreiros transportaram, durante 300 anos, milhdes
de pessoas, homens, mulheres ¢ criangas, para o trabalho agricola. A escravidao visava
a exploragio do trabalho, mas ela também se estendeu para a servidao doméstica, a
exploracio sexual ¢ as violagoes fisicas. Apos a escraviddo, no principio de um novo
século, outro fluxo continuo de pessoas se iniciou, agora proveniente da Europa.
Milhares de pessoas, familias inteiras, deslocaram-se da Europa para os paises do
novo mundo, fugindo da fome ¢ da perseguicao, em busca da realizagio de seus sonhos.
O novo mundo tornou-se o locus de muitos pesadelos. Os imigrantes aqui encontraram
a dura realidade do trabalho semi-escravo contra a qual também lutaram. Muitos foram
deportados ou repatriados por resistirem ou por denunciarem as condicoes inaceitaveis
de trabalho ¢ de vida. Nesse novo fluxo ¢ refluxo mundial de pessoas, emergiu o

7  UNITED NATIONS. General Assembly. Fourth Session. Ad Hoc Committee on the elaboration of a
convention against transnational organized crime. Informal note by the United Nations High
Commissioner for human rights. Vienna, 28 June/9 July 1999; UNITED NATIONS. General assembly,
fifty-fifth session, agenda item: advancement of women, trafficking in women and girls. Report of the
Secretary-General, 22 August 2000. Coomaraswamy, Radhika. Integration of the human rights of women
and the gender perspective. Report of the special rapporteur on violence against women, its causes and
consequences on trafficking in women, women’s migration and violence against women, submitted in
accordance with the Commission on Human Rights Resolution 1997/44. Commission on Human Rights
E/CN.4/2000/68, 29 February 2000.
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trafico de mulheres brancas. Eram meninas ou jovens trazidas de varios paises da
Europa para serem exploradas sexualmente, nos paises da fronteira da crescente
economia capitalista.

A prostituigao florescia a olhos vistos no centro ¢ na periferia do capitalismo.
As mulheres, agenciadas por traficantes mundiais, seguiam o caminho dos recursos
monetarios, para alimentar o desejo recém-liberado dos homens da belle époque ®

Nos ultimos cem anos, o Brasil passou da condicao de pais de destino para a de
pais fornecedor do trafico internacional de mulheres e criancas. No mesmo periodo, o
Pais passou da condigio de receptor de amplo fluxo de migracdo internacional para
exportador de pessoas. Na atualidade, o Pais esta as voltas com o trafico interno de
mulheres, sobretudo para fins de exploracdo sexual. O trafico de criangas para adogio
ilegal ¢ a migragao ilegal também sdo questdes presentes no Pais e, com freqiiéncia,
chegaram as paginas dos jornais nos ultimos seis anos.®

O trafico de pessoas ¢ apenas um dos desafios para a democracia no Brasil. As
mulheres ¢ meninas sio especialmente vulneraveis as tragédias sociais. Nesse sentido,
cabe destacar a violéncia doméstica, a gravidez precoce ¢ a insergao de jovens mulheres
no mercado de trabalho informal. Adicionalmente, segundo dados oficiais, no Brasil,
ha um notavel crescimento do nimero de mulheres chefes de familias. Todos esses
fendmenos sociais podem ser referidos como uma feminizacdo da pobreza. O trafico
de mulheres ¢ facilitado pela interseccio de praticas ¢ crengas discriminatorias
direcionadas as mulheres. As mulheres, em diferentes regides do Pais, ainda sao vistas
como mercadorias a serem comercializadas pelas redes de exploragio que, em muitos
casos, comecam dentro da propria casa das vitimas. As mulheres sdo consideradas
também como individuos que nao possuem vontade propria ¢ existem para alimentar
as vontades ¢ os desejos dos homens, a comegar dos seus proprios pais ¢ maridos. As
mulheres enfrentam dificuldades para alcangar os servigos publicos de saude ¢ de
protecao policial e sdo mais vulnerdveis a exploracio do trabalho e a baixa remuneracdo
no emprego.

Estimativas brasileiras contam aproximadamente 500 mil brasileiros imigrados
para os EUA, boa parte desse nimero na condicdo de clandestinidade. Apesar de ser
um problema flagrante, ndo h4 estatistica confidvel, no Brasil, para fornecer uma precisa
idéia da extensao do trafico, ndo obstante elaboragao recente de dois relatdrios nacionais
sobre o tema.!® No Pais, existe forte trafico interno de mulheres ¢ meninas, sobretudo

8 RAGO, Luiza Margareth. Os prazeres da noite — prostituigio e codigos da sexualidade feminina em Sdo
Paulo, 1890-1930. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1991.

9 CECRIA. Pesquisa sobre trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual
comercial. Relatorio Nacional, Brasil. Brasilia, jun. 2002.

10 ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE DIREITO PENAL — AIDP. Tréfico Internacional de Mulheres
e Criangas. Relatorio Brasil. Complexo Juridico Damasio de Jesus. Sdo Paulo, fev. 2002; CENTRO DE
REFERENCIA, ESTUDOS E ACOES SOBRE CRIANCAS E ADOLESCENTES — CECRIA. Pesquisa
sobre trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial. Relatorio
Nacional, Brasil. Brasilia, jun. 2002.
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para fins de exploragao sexual. Segundo a Fundacgio Helsinque de Direitos Humanos,
75 mil mulheres brasileiras estdo, atualmente, envolvidas no mercado sexual na Unido
Européia. Desde o comego dos anos 1990, o trafico vem sendo admitido como uma
realidade dentro dos limites territoriais do Pais. O trafico de seres humanos no Brasil
configura-se como exploragio sexual de mulheres ¢ meninas, adocdo internacional
ilegal, turismo sexual ¢ trabalho forcado. Também ndo ha informagdes disponiveis a
respeito do trafico de criangas no Brasil.

As rotas de trafico se espalham por varios estados brasileiros ¢ t€m ramificacoes
em muitos paises do mundo. Goids, Distrito Federal, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Para,
Bahia, Tocantins, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand ¢ Ceard sio os mais
recorrentes tanto nas noticias divulgadas pela imprensa como nos inquéritos € processos
instaurados pela justiga brasileira. Atualmente, a Espanha ¢ o seu principal destino,
mas existe a confirmagao da presenga de brasileiras traficadas em paises como Italia,
Portugal, Alemanha, Sui¢a ¢ Inglaterra, além de relatos que informam o paradeiro de
mulheres em Israel, no Japao, em Hong Kong, nos Estados Unidos ¢ no Paraguai. Um
levantamento parcial da policia federal brasileira revela que o Estado de Goids € o
principal exportador de mulheres, seguido do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. De janeiro
de 1996 a margo de 2001, foram instaurados no Pais 172 inquéritos para apurar casos
de trafico de seres humanos em 14 Estados. Nesse mesmo periodo, foram condenados
94 individuos ou grupos de traficantes. No inicio de 2001, havia 85 casos de trafico
sob investigagio."

Entre 1995 ¢ 1998, os Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goias, Parana ¢
Rio Grande do Sul apresentavam maior numero de inquéritos abertos para apurar o
trafico de mulheres. Dados levantados pelo Governo Federal, em 1998, indicam que a
maioria das mulheres que saem do Pais para se prostituir procura a Espanha. Em 1998,
na Espanha, foram encontradas 463 meninas fazendo programas, descobertas 41 redes
de prostituicdo ¢ presas 161 pessoas. Em 1999, a Interpol descobriu 246 mulheres
vitimas de trafico na Espanha. Foram presos ou deportados 74 traficantes. No mesmo
ano, foram localizadas, ao menos, uma brasileira, em Portugal, ¢ 45 mulheres, na
Alemanha, entre brasileiras e tailandesas. Em 2000, foram descobertas trés brasileiras
na Bélgica. Em Portugal, foram identificadas 38 estrangeiras se prostituindo, a maioria
delas origindrias da América Latina, principalmente brasileiras, venezuelanas,
colombianas e bolivianas. Em 2001, 100 brasileiras foram encontradas, ¢ ndo ha ainda
um levantamento preciso sobre quantas ainda permanecem na Espanha. Desde 1999, a
policia estima que 400 brasileiras foram traficadas, sendo 25% delas provenientes de
Goids. Estima-se que existem 300 mil prostitutas na Espanha, das quais 90% seriam
estrangeiras vindas do Leste Europeu ¢ da América Latina. As portas de entrada para
as brasileiras na Europa sdo Espanha ¢ Portugal, pela facilidade do idioma, segundo
informagdes de SANDRA VALE, ex-coordenadora do Programa das Nagdes Unidas
para o Combate ao Trafico de Seres Humanos. Ainda de acordo com os organismos

11 UNITED STATES OF AMERICA. Department of State. Victims of Trafficking and Violence Protection
Act 2000. Trafficking in Persons Report, jul. 2001.
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internacionais, o Brasil teria uma fatia de 15% do movimento do trafico mundial de
seres humanos. Segundo a mesma projegao, cerca de 95% dessas mulheres encontram-
se com passaportes retidos, devem a aliciadores ¢ vivem em condi¢des degradantes ¢
humilhantes. De acordo com dados obtidos pela policia federal, ha indicios de que as
mulheres também estdo sendo usadas para o trafico de drogas. Recentemente, o
Ministério da Justica informou que o Governo ja deu inicio a um programa de
treinamento de policiais cujo objetivo ¢ combater o trafico de mulheres. Mas para
além da iniciativa oficial, o ministro cobrou publicamente um engajamento maior da
sociedade civil."?

Segundo o Departamento de Estado dos Estados Unidos, em relatorio sobre
trafico internacional de pessoas, divulgado em julho de 2001, o Brasil ¢ considerado
um pais fornecedor de vitimas para o trafico doméstico e internacional de seres humanos.
A maioria das vitimas do trafico no Pais ¢ composta por mulheres ¢ garotas. Homens
jovens sdo mais freqiientemente traficados internamente para o mercado de trabalho;
entretanto, eles também sdo traficados como atletas para a Europa. Esses homens sdo
submetidos a condigdes humilhantes ou coagidos a entrarem para a prostituicao. As
mulheres tornam-se empregadas domésticas em condi¢des analogas a serviddo
involuntaria ¢ sdo exploradas sexualmente.

Nos 1iltimos cinco anos, o trafico de mulheres para o exterior deixou de ser uma
ocorréncia residual nas delegacias do Pais, marcada pela incidéncia de poucos casos
desconexos, para se transformar em um evento sistémico, cujas ramificagdes se
estendem por varios Estados do Pais. Atualmente, tanto a policia como a justiga federal,
instancias competentes para investigar ¢ julgar os casos, confrontam-se¢ com as
atividades de quadrilhas organizadas ¢ especializadas no aliciamento ¢ no traslado das
mulheres para o exterior. Devido ao grau crescente de conhecimento acerca dos
esquemas de trafico, ¢ possivel tracar um perfil mais ou menos comum aos casos em
andamento.

De fato, as primeiras ocorréncias investigadas pela policia, notdrias pela bru-
talidade com que as mulheres foram tratadas no exterior, levaram a crer que as viti-
mas, em sua maioria, viajaram ludibriadas por agenciadores, cuja oferta bascava-se

12 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a Apurar
Responsabilidade pela Exploragio e Prostitui¢do Infanto-juvenil. Relatorio Final Sintese. Presidente:
Marilu Guimardes; Primeiro Vice-presidente: Robson Tuma; Segundo Vice-presidente: Benedita da Silva;
Relator: Moroni Torgan. Brasilia, 1995; BRASIL. Ministério da Justica. Policia Federal. Relatorio Anual
de Prestagio de Contas da Policia Federal. Brasilia, 2000; CENTRO DE ARTICULACAO DE
POPULACOES MARGINALIZADAS — CEAP. Trdfico de mulheres é crime —um sonho, um passaporte,
um pesadelo. Rio de Janeiro, 1996; CENTRO DE REFERENCIA, ESTUDOS E ACOES SOBRE
CRIANCAS E ADOLESCENTES — CECRIA. Exploragdo sexual comercial de meninos, meninas e de
adolescentes na América Latina e Caribe. Brasilia, 2000. CENTRO DE REFERENCIA, ESTUDOS E
ACOES SOBRE CRIANCAS E ADOLESCENTES — CECRIA. Projeto de pesquisa sobre trdfico de
mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual no Brasil. Brasilia, 2001; CENTRO
HUMANITARIO DE APOIO A MULHER — CHAME. O que é que a Bahia tem — o outro lado do
turismo em Salvador. Salvador, 1998; Levantamento das noticias sobre trafico de mulheres e criangas
publicadas na imprensa nacional entre 1994 e 2000.
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na promessa de trabalho em atividades consideradas regulares, como enfermeiras e
babas. La chegando, tais mulheres eram obrigadas a se prostituir ¢ viviam em condi-
¢oes lastimaveis, endividadas e sem possibilidade de retorno, uma vez que seus pas-
saportes eram imediatamente confiscados. Atualmente, a sofisticagdo da atividade
mostra uma situagao diferente, porém nao menos grave. De acordo com as informa-
¢oes obtidas nos processos em andamento ¢ nas entrevistas com agentes oficiais,
percebe-se que uma parcela representativa das mulheres que partem para o exterior
tem consciéncia da atividade que vai exercer. E fato que as mulheres sdo submetidas
a condi¢des desumanas, contudo o possivel consentimento das vitimas gera uma
situagao delicada, em que o combate a esse delito torna-se mais dificil, ndo obstante
as autoridades policiais terem a obrigacdo de investigar as redes de aliciamento, de
transporte ¢ de exploragio, independentemente do consentimento da vitima. Além
disso, o Governo brasileiro ndo preenche completamente os padrdes minimos para o
combate ao trafico de seres humanos, nao obstante estar envidando alguns esforgos,
mas ha evidente restricio orcamentdria ¢ auséncia de coordenacio entre os niveis
federal e estadual. No nivel local, o combate ¢ prejudicado pela corrupgio e pela
desinformagao. Embora as vitimas ndo scjam tratadas como criminosos, o acesso a
abrigos ¢ a servigos legais, médicos e psicologicos ¢ consideravelmente limitado, ¢
seria muito pior ndo fosse o trabalho de algumas organizagdes ndo-governamentais
nacionais. Se tudo isso ndo ¢ suficiente para indicar que o trafico de pessoas ¢ um
problema que pede politica publica especifica, fiquemos apenas com a seguinte ima-
gem. Em 1990, havia 300 mil brasileiros vivendo e trabalhando no exterior; em
2001, esse nimero atingiu 2 milhdes de pessoas. !

No estado atual do conhecimento sobre o trafico, levando-se em conta a
precariedade dos dados disponiveis, qualquer tentativa de estabelecer rotas do trafico
¢, no minimo, temerdaria. Eis aqui algumas informagoes prestadas pelos Estados ¢ que
podem ilustrar um pouco mais o quadro da situagio brasileira. A policia civil de Santa
Catarina informou que foram abertos 70 inquéritos para apurar crimes relacionados ao
trafico, entre 1999 e 2001. Desse total, foram 10 sobre trafico de criangas, 11 sobre
trafico de mulheres, 35 sobre prostituigcio ¢ 14 sobre prostituigao infantil.

Dados da policia federal de Goias apontam a abertura de inquéritos para in-
vestigar o crime de trafico de mulheres, distribuidos da seguinte forma: 1997, 1; 1998,
3: 1999, 2: 2000, 10, ¢ 2001, 9. O que perfaz um total de 25 inquéritos em quatro
anos. A policia civil de Goids informou que foram abertos, entre 1997 ¢ 2001, 265
inquéritos sobre crimes contra os costumes, distribuidos da seguinte forma: 227 so-
bre corrupcdo de menores, 37 sobre favorecimento da prostitui¢do ¢ um sobre trafi-
co de mulheres.

A Delegacia de Defesa da Mulher de Roraima informou que foram identificadas
270 mulheres trabalhando em 52 casas noturnas de Boa Vista ¢ 8 de Pacaraima. Essas

13 GARCIA, Pedro Frederico. O papel da rede consular brasileira sobre a questdo de trafico de seres
humanos: papel, atribuigdes e responsabilidades. Primeiro Seminario Internacional sobre o Trafico de
Seres Humanos. Brasilia, nov. 2000.
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mulheres seriam provenientes de Sao Paulo, Pard e Amazonas e chegariam a Roraima
por conta de uma rede de trafico de mulheres. Essa rede de trafico providenciaria
documentos falsos para as mulheres em Manaus, AM. As mulheres seriam ludibriadas
com promessas de casamento com “gringos milionarios”. No entanto, scu destino final
ndo seria, necessariamente, a cidade de Boa Vista, pois dali elas seguiriam para a
Guiana Inglesa, o Suriname, a Guiana Francesa ¢, por fim, a Europa. Em outra rota, as
mulheres seriam deslocadas para Santa Helena do Uairén, Puerto La Cruz ¢ Ilha de
Margarita, na Venezuela; ou ainda, Republica Dominicana e depois Espanha. Segundo
a mesma fonte, 20 meninas teriam feito esse percurso em 1999. No ano 2000, 57
meninas foram traficadas segundo o mesmo esquema.

O Consclho Tutelar de Boa Vista informa que foram identificados 30 casos de
exploracdo sexual de criangas em 2000, ¢, apenas entre janeiro ¢ abril de 2001, esses
casos ja seriam em numero de 12. Para o conselho tutelar, uma rede de agenciadores
atua na regido, ¢ cles emitem documentos falsos para as meninas trabalharem nas
boates e nos bord¢is da cidade. As meninas mais bonitas da cidade seriam traficadas
para Puerto La Cruz onde ha boates gerenciadas por um brasileiro, um alemao ¢ um
espanhol. O preco de cada menina traficada varia de um a cinco mil ddlares. Tanto as
mulheres quanto as meninas tém dividas com os agenciadores ou com os donos das
casas de exploracdo sexual.

A exploracido sexual de mulheres e meninas esta disseminada por todo o Pais.
A exploragio sexual fornece a base de sustentacido logistica ¢ simbdlica do
agenciamento de mulheres e criangas para o trafico. A exploracdo sexual oferece o
ambiente propicio para a inser¢do no mundo da ilegalidade, da falsificagdo de
documentos, da corrupcio de policiais ¢ sujei¢do das pessoas. O turismo sexual
parece ser mais comum nas cidades litorancas, Rio de Janeiro ¢ Vitoria, mas
principalmente do Nordeste, a comecar pela Bahia. Da Bahia, muitas mulheres
acabaram exploradas sexualmente na Suica ¢ na Alemanha. No Norte, existe uma
forte vinculacio do trafico de mulheres com o de drogas, caracteristica que pode se
repetir em outras regides do Pais. No Para, as mulheres sio traficadas através do
Suriname. Aquelas que tém melhor aparéncia sdo enviadas para a Europa, ¢ as
restantes permanecem no Suriname. Em Roraima, mulheres e meninas provenientes
de Manaus ¢ de Belém sdo traficadas para a Venezuela, as Guianas ¢ o Suriname, de
onde partem para a Republica Dominicana e para a Espanha. Em Minas Gerais,
principalmente na regido de Montes Claros, ha a exploracio sexual de meninas, e,
de Governador Valadares, partem mulheres para a Espanha e, segundo suspeita a PF,
para os Estados Unidos. Em S3o Paulo e no Rio de Janeiro chegam mulheres de
varias regides do Pais, principalmente provenientes do Nordeste ¢ de Goids. De Sao
Paulo partem mulheres para a Inglaterra e, talvez, para os Estados Unidos. Do Rio
de Janeiro partem mulheres para Israel. Em Mato Grosso, ha o turismo sexual inclusive
com a exploragdo de criangas ¢ adolescentes. Das regides Nordeste ¢ Centro-Oeste
partem a maioria das brasileiras que se destinam a paises curopeus. De Goiania, de
Vitéria e de Governador Valadares partem mulheres com destino a Espanha. De
Santa Catarina ¢ do Parana, mulheres sdo traficadas para o Paraguai; ¢ possivel
encontrar um grande fluxo de mulheres e criangas de Santa Catarina para o Rio
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Grande do Sul. No Sul, parece haver movimenta¢do de mulheres ¢ criangas entre o
Rio Grande ¢ a Argentina ¢ o Uruguai."

Nao ha informagdes disponiveis que possam dar uma dimensao apropriada do
trafico de meninas e criangas no Brasil. As tentativas de mapeamento do trafico de criangas
esbarram na auséncia de legislagao nacional e de politicas publicas especificas. Em geral,
as informacoes existentes no Pais sobre violagdes, ao se concentrarem na exploragao
sexual, no trabalho infantil, na ado¢do internacional e na pedofilia, ndo especificam as
redes que articulam o aliciamento, a movimentagio, a coago ¢ a exploragio final. '3

A exploragdo sexual de criangas ¢ de jovens tem chamado a atengdo da
comunidade internacional. O Primeiro Congresso Mundial contra a Exploracio Sexual
Comercial de Criangas, realizado em Estocolmo, em 1996, marcou o auge dessa atengio
internacional, ¢ o segundo, realizado em 2001, em Yokohama, procurou avaliar os
avangos nessa matéria. As estimativas provenientes desses dois coléquios apontam
algo em torno de 2 milhdes de criancas sendo exploradas sexualmente no mundo. No
Brasil, seriam 500 mil criangas nessas mesmas condigoes. As OSCs ¢ as agéncias
internacionais tém ressaltado o carater diferencial do trafico de criangas em comparagio
com o trafico de mulheres. Em geral, esse diferencial decorre da condigao especifica
de vulnerabilidade da crianca. Mas, mesmo com as recorrentes campanhas de
conscientizacgdo, ainda permanece alguma confusio no tocante a distinguir o trafico de
outras praticas de abuso.'®

FORMAS DE RECRUTAMENTO E ALICIAMENTO

O recrutamento ¢ o aliciamento acontecem das maneiras mais diversas. Uma
carta, um bilhete, um antncio, um e-mail podem ser o comego de uma longa jornada

14 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a Apurar
Responsabilidade pela Exploragio e Prostitui¢do Infanto-juvenil. Relatorio Final Sintese. Presidente:
Marilu Guimarées; Primeiro Vice-presidente: Robson Tuma; Segundo Vice-presidente: Benedita da Silva;
Relator: Moroni Torgan. Brasilia, 1995; BRASIL. Ministério da Justi¢a. Policia Federal. Relatorio Anual
de Prestagio de Contas da Policia Federal. Brasilia, 2000; CENTRO DE ARTICULACAO DE
POPULACOES MARGINALIZADAS — CEAP. Trdfico de mulheres é crime —um sonho, um passaporte,
um pesadelo. Rio de Janeiro, 1996; CENTRO DE REFERENCIA, ESTUDOS E ACOES SOBRE
CRIANCAS E ADOLESCENTES — CECRIA. Exploragdo sexual comercial de meninos, meninas e de
adolescentes na América Latina e Caribe. Brasilia, 2000; CENTRO DE REFERENCIA, ESTUDOS E
ACOES SOBRE CRIANCAS E ADOLESCENTES — CECRIA. Projeto de pesquisa sobre trafico de
mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragio sexual no Brasil. Brasilia, 2001. CENTRO
HUMANITARIO DE APOIO A MULHER — CHAME. O que é que a Bahia tem — o outro lado do
turismo em Salvador. Salvador, 1998; Levantamento das noticias sobre trafico de mulheres e criangas
publicadas na imprensa nacional entre 1994 ¢ 2000.

15 ASSOCIACAO BRASILEIRA MULTTPROFISSIONAL DE PROTECAO A INFANCIA E ADO-
LESCENCIA-ABRAPIA. Sistema Nacional de Combate 4 Exploragio Sexual Infanto-Juvenil. Relatorio
Cumulativo das Dentincias Recebidas (fevereiro de 1997 a novembro de 2001). Rio de Janeiro, 2001.

16 Conforme o Relatorio Final da CPI da prostituicdo e exploragdo infanto-juvenil, 1994, e matérias
publicadas pelos jornais Folha de Sdo Paulo, de 08.03.2001, 12.05.1999 e 14.05.2001, o Dia, de
04.03.2001, e Revista ]stoE, de 25.11.1998.
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de exploragoes. O caso que segue ¢ representativo. Em 1997, uma menina de 16 anos
recebe uma carta que fala de um homem que a escolheu para ser sua noiva. Ela recebe
um passaporte ¢ viaja para a Europa, onde pensa que vai se casar ¢ alcangar a felicida-
de. Mas, de acordo com JOSELINA DA SILVA, do Centro de Articulagio de Popula-
¢des Marginalizadas, CEAP, a garota torna-sc uma das muitas mulheres que perdem
sua liberdade para o negocio miliondrio do trafico de pessoas. As mulheres perdem o
direito a livre escolha, ndo podendo decidir com quem se casar ¢ onde ou quando
trabalhar. Direitos estes que deveriam ser garantidos pelo Estado. Exatamente por isso,
as mulheres tornam-se vulneraveis as investidas dos traficantes. A ativista diz que a
maioria das mulheres ndo conhece os riscos a que estio se submetendo ao responder
cartas como essas.

Em outros casos, uma mulher trabalha como empregada para uma familia rica,
viaja com ela e chega a um pais sem a permissdo para trabalhar, tornando-se, dessa
forma, escrava. Em outros, ainda, ¢ o casamento com cidadio estrangeiro que muitas
vezes se transforma em uma das formas mais perversas de exploragdo da mulher. De
acordo com MALU DE CARVALHO, coordenadora do Programa de Mulheres do
CEAP, um estudo da Frauen Informations Zentrum, FIZ, associagao suica especializada
no combate a exploragao de mulheres estrangeiras, com sede em Zurique, “verifica-se
que cerca de 70% das mulheres que pedem apoio da organizacio sio casadas com
cidadaos suigos; 15% sao dancarinas com passaporte suico, o que significa que sdo ou
ja foram casadas com cidadaos suigos. E 15% compdem-se de dangarinas com visto de
artista, permissao de trabalhar em casas de espetaculos noturnos valida por oito meses
em cada ano”. A autora afirma que na maioria das vezes, os casamentos fracassam e,
quando s3o bem-sucedidos, embora se esforcem nos afazeres domésticos ¢ na satisfagao
social do marido/patrono, “um dia acaba a fase da dogura, ¢ clas sdo substituidas por
outra ‘noiva’ ¢/ou conscientizadas de sua condicio de escravas (...) assim elas tornam-
se objeto de todos os tipos de escarnio; violéncias de todos os tipos, resultantes do
preconceito ¢ da discriminagdo que seus naturais devotam, sem escripulos, aos
‘barbaros’ do terceiro mundo™."”

Na mesma dire¢cdo, CARLA DOLINSKI, que comanda investigagdes sobre o
trafico de mulheres no Rio de Janeiro, informou sobre demincias que havia recebido
referentes a um e-mail que circulou amplamente pela Internet. A mensagem eletronica
procurava recrutar prostitutas brasileiras que desejavam trabalhar na Espanha. A policial
dizia que o correio eletronico e a Internet podem se tornar uma ferramenta nas maos de
traficantes internacionais que procuram brasileiras interessadas em viajar: “Se um
estrangeiro tem um sife oferecendo mil dolares por més, as garotas vdo. E dificil
investigar o que vem de fora do Brasil”, diz ela.

Nos sites, por exemplo, os internautas trocam dicas sobre bordéis de varias
partes do mundo. O que eles escrevem podem chocar: “Quase todas as garotas t€m
bebés, mas, mesmo assim, sdo otimas!!! Se vocé gosta de meninas, ndo encontrara

17 CENTRO DE ARTICULACAO DE POPULACOES MARGINALIZADAS — CEAP. Trdfico de mulheres
¢é crime — um sonho, um passaporte, um pesadelo. Rio de Janeiro, 1996.
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mais baratas em nenhum outro lugar”, diz um homem falando de sua viagem ao Brasil.
Outro sife informa que a pratica sexual com meninas ¢ ilegal no Brasil. Nao obstante,
sugere: “se vocé tem menos de 50 anos, ¢ branco, ou melhor ainda, louro ¢ de olhos
azuis, tente flertar com qualquer menina de 16 em diante, nas ruas perto das escolas™.
O mesmo sife destaca que o Governo brasileiro estd procurando combater a prostituicao
infantil. Mesmo assim, diz o seguinte sobre as meninas: “ou clas sofrerdo abuso sexual
em casa ou ficardo mendigando pelas ruas, buscando comida em latas de lixo”.!8

Outras formas de recrutamento relacionam-se mais diretamente com a presenga
de aliciadores em casas de prostitui¢do, boates, hotcis ¢, sobretudo para a exploracio
de meninas, bares e restaurantes de beira de estrada. Em muitos casos, o aliciamento
ocorre de boca em boca, através de mulheres que foram traficadas para trabalharem
em boates no exterior ¢ retornam com a incumbéncia de fornecer vitimas ao negécio.
Em muitos casos, os aliciadores procuram “consentimento” dos préprios familiares
para o inicio da empreitada, sem revelar os muitos detalhes sordidos e perigosos da
oportunidade.

As formas de aliciamento trilham o caminho de falsas agéncias de viagem, de
agéncias de empregos no exterior ¢ de falsas agéncias de modelo, que colocam antincios
na imprensa ¢ oferecem oportunidades irresistiveis para mulheres ¢ jovens que buscam
meios de se tornar independentes economica ¢ afetivamente.

DIFICULDADES DE REPRESSAO

Por ser pais de origem, e ndo de destino do trafico, o Brasil enfrenta dificuldades
em combater esse tipo de crime, que ¢ passivel de puni¢do com pena que varia de trés
a oito anos de reclusdo. Uma das barreiras para a policia ¢ a falta de colaboracdo das
familias. O diretor da divisdo da Interpol, no Brasil, WASHINGTON DO
NASCIMENTO MELO afirma que as familias s3o coniventes ¢ por isso nio colaboram,
mas essa ¢, naturalmente, uma visao simplista sobre a complexidade emocional e social
das pessoas que tém ou conhecem mulheres traficadas. Mais razoavel € pensar que a
dificuldade decorre da desconfianca que as vitimas tém da policia ou de temor de
sofrerem represalias.'’

As autoridades da PF e da Justica s3o unanimes em eleger a precdria infra-
estrutura disponivel como um dos principais obstaculos a repressio ¢ ao deslinde dos
casos. Em Goias, um dos principais centros difusores do trafico de mulheres para o
exterior, apenas dois agentes trabalham na investigagio das ocorréncias, dividindo as
atengdes com outras atividades. Somado a esse empecilho, ainda nio existe uma
articulago sistematica entre as autoridades dos diversos estados envolvidos. Em margo
de 2001, houve um encontro promovido pelo Ministério da Justica com objetivo de

18 Matéria da San Jose Mercury News, EUA, republicada na Revista Consultor Juridico em 8 de janeiro
de 2001.

19 Gilberto Dimenstein, Folha de Sédo Paulo, de 07.05.2001.
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integrar os esforgos no combate ao trafico de mulheres, mas ndo se tem noticia de
acdes articuladas e de resultados praticos.

Em Goiania, por exemplo, o delegado responsavel pela investigacdo ¢ claboragio
dos inquéritos dedica-se ao servigo burocratico de emissdo de passaportes. Muitas
vezes no balcdo da Policia Federal, durante a requisi¢io de passaporte, os funciondrios
percebem alguma coisa errada, em geral, por causa da aparéncia da postulante ao
documento. O mesmo ocorre no momento do embarque. Devido ao grande numero de
embarques para a Espanha no acroporto internacional de Goiania, a PF local incumbiu
dois agentes a paisana para acompanhar o movimento. Medidas como essas parecem
ser, por enquanto, as principais estratégias de repressao ao crime no Brasil. Entre as
autoridades nao ha nenhuma que sc refira aos compromissos internacionais que
sinalizam para a articulagao entre repressao ¢ assisténcia as vitimas. Os casos daquelas
vitimas que conseguiram se libertar dos cativeiros mostram que uma das formas de
alcangar as redes ¢ os perpetradores ¢ exatamente por meio das mulheres. Essa ¢ uma
razao operacional para que as autoridades acolham ¢ socorram as vitimas.

O procurador da Republica em Goias, Fabio George Cruz da Nobrega
responsabiliza a auséncia de infra-estrutura: “O Estado ¢ omisso em reprimir esse tipo
de atividade, ndo porque quer, mas porque tem a policia insuficientemente estruturada,
¢ esta voltada para outros crimes que nao este. Os agentes fazem mais do que podem
com a estrutura que tém. D4 pena porque a cada dia o nimero de mulheres aumenta e
a idade diminui. Tem casos de meninas que falsificam documentos para viajar. Das
mulheres constantes nos processos raras t€m mais que 25 anos. Se tivesse uma estrutura
melhor ¢ se esse crime se tornasse uma prioridade para a policia, essa atividade cairia
muito. Eu tenho uma visdo legal ¢ posso dizer que a atuagdo da Policia Federal ¢
minima”.

Outro empecilho que se antepde ao trabalho da policia estd na incompatibilidade
da legislacdo brasileira com a legislacdo de outros paises. No Brasil, a exploragao da
prostituicdo esta tipificada no Codigo Penal. Na Espanha, por exemplo, a exploragio
sexual ¢ relativamente livre, ¢ a policia apenas intervém caso haja denuncias de carcere
privado, participacao de criangas ¢ adolescentes ou imigracao ilegal. O deputado federal
NILMARIO MIRANDA (PT/MG) aponta uma solucdo: “Para erradicar o trafico, ¢
imperativo haver a cooperagio internacional. E, nesse contexto, eu coloco o Tribunal
Penal Internacional. Para o Tribunal Penal Internacional, os grandes tipos penais sao
os crimes de guerra, o lenocinio, os atos de agressdo e o crime de lesa-humanidade.
Esse ultimo tipo abriria uma séric de possibilidades para combater o trafico de seres
humanos. Na questido dos DH, ndo sc¢ pode falar de niimeros, as vezes, as cifras até
atrapalham. O nimero nio ¢ a principal referéncia. O trafico de seres humanos ¢ feito
segundo a lei de mercado. E ha mercado para isso, sobretudo o europeu. Dentro da
logica neoliberal, esse fato se explica, como o trafico de drogas. A repressdo deve ser
feita nos mercados consumidores por meio da cooperagdo internacional. Quando o
assunto envolve criangas, ai fica muito mais sério”.

Para a advogada MICHELLE GUERALDI, coordenadora do Projeto de
Orientagao Juridica ¢ Promogao de Direitos do CEAP, uma das dificuldades na repressao
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ao trafico ¢ o preconceito das autoridades diante das vitimas. Ela escreveu: “Enfim, a
culpa ¢ das mulheres. Como depender de mulheres que, ‘traficadas’, ja nao vivem
mais no Brasil para iniciar tal tipo de investigacdo? Ou melhor, uma vez que se sabe
que esse crime ¢ recorrente, por que nao se investiga, se reprime, se pune? Como
esperar que outras mulheres, dentre as que conseguem retornar, na maioria
traumatizadas, procurem a policia que, a despeito dos profissionais sérios que integram
o seu quadro, ¢ institui¢do por demais desmoralizada em nosso Pais? (...) Impera o
juizo de valor das autoridades a respeito da conduta das mulheres, e nio a lei. A mulher
¢ punida por omissao das autoridades E as quadrilhas de traficantes andam a solta pelo
territério brasileiro”. A advogada finaliza: “De fato, como afirmado anteriormente, as
mulheres sdo consideradas culpadas, ¢ ndo vitimas desse crime, por muitos represen-
tantes do Poder Publico e por grandes parcelas da sociedade. O Brasil reage a existéncia
do crime de trafico de mulheres da mesma forma que se posiciona diante de outras
violagdes de direitos humanos. E, em todos esses casos, ha que se notar que nao somos
vitimas de leis fracas, mas, ao contrario, dispomos de leis avangadas, sendo até
signatrios de importantes tratados internacionais de direitos humanos, inclusive dos
que proibem todas as formas de discriminagdo contra a mulher”.*

Em resumo, os inquéritos instaurados, com base principalmente no art. 231 do
Codigo Penal, demonstraram, no curso das investigagdes, a conexao existente entre
crimes que ocorriam em Estados diferentes. A Policia Federal entende que ha uma
quadrilha de trafico internacional de mulheres, com ramificacées em muitos paises,
que articula o recrutamento, o aliciamento, a documentagao, o transporte, o abrigo
com o fim de explorar mulheres ¢ criangas, principalmente nos paises de destino que
sdo, invariavelmente, do chamado primeiro mundo. Mas, infelizmente, os dados sdo
precarios. No Brasil, todas as organizagdes governamentais ¢ nao-governamentais
apenas reproduzem os dados divulgados por pesquisas internacionais, em geral, com
basc na assisténcia que os paises de destino fornecem as vitimas do trafico. Nem mesmo
a Policia Federal, que tem a competéncia legal pela repressao do trafico internacional
de seres humanos, dispoe de dados razodveis sobre nossa realidade.

Nao restam duvidas de que a ratificagdo dos instrumentos da ONU ¢ a
implementagdo de suas provisdoes no Brasil sdo passos importantes na direcdo do
reconhecimento de que as vitimas do trafico merecem atenc¢do ¢ de que nossas
autoridades policiais carecem de capacitacio continuada ¢ especifica para fazer frente
a esse desafio ¢ aos desafios que ainda estio por surgir.

O TRAFICO NO DIREITO BRASILEIRO

A mulher que se prostitui ¢ destituida do exercicio de seus direitos, enquanto
aqueles que buscam os prostibulos ou as aliciadoras jamais sdo alvo de qualquer politica

20 CENTRO DE ARTICULAGCAO DE POPULACOES MARGINALIZADAS — CEAP Trdfico de mulheres
é crime —um sonho, um passaporte, um pesadelo. Rio de Janeiro, 1996. GLOBALALLIANCE AGAINST
TRAFFICKING IN WOMEN — GAATW. Removing the Whore Stigma. Report on the Asia and Pacific
Regional Consultation on Prostitution. Bangkok/Thailand: GAATW, 1997.
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ou agao estatal e, muito menos, sdo reprovados moralmente. A analise legal e doutrindria
do tema demonstra, a evidéncia, que ¢ a moral sexual publica, ¢ nio a liberdade, a
integridade fisica ou moral da mulher, o que se busca defender. Permite constatar,
também, que a legislacdo sobre trafico de mulheres e criangas no Brasil ¢ insuficiente
¢ confusa, levando a que, em intmeras situacoes, instalem-se duvidas acerca de qual
enquadramento tipico deve ser realizado, ja que diversos sdo os dispositivos passiveis
de aplicagio.”! Atualmente, ¢ o art. 231 do Codigo Penal que a tipifica. O dispositivo
legal, como ja dito, encontra-se defasado, fazendo-se necessaria alteragdo, tanto no
que se refere a elaboragio tipica quanto no concernente a san¢ao punitiva cominada.
Ha total desrespeito a principios fundamentais do Direito Penal, como o da
proporcionalidade.

A punigio pelo delito de trafico de mulheres, o qual, frise-se, nio exige o dissenso
davitima, era, na redagao original do Cédigo Penal, punido com sangao idéntica aquela
cominada para o estupro. Quando se¢ comparam as puni¢des daquele delito com o
atentado violento ao pudor, os desniveis sdo ainda mais estarrecedores. Para este, nao
obstante a configuracdo tipica exigir violéncia ou grave ameaga, a sangao penal foi
fixada em quantidade menor do que aquela destinada ao trafico.

Fazem-se necessdrias importantes alteragoes no tipo ¢ na cominagao do trafico,
dentre as quais se¢ incluem: 1%) estabelecer como vitima do trafico qualquer pessoa,
independentemente do sexo ou da idade; 27) responsabilizar penalmente também aquele
que pratica a agdo de “comprar” a pessoa traficada, pois, da forma como o art. 231
encontra-se redigido, a criminalizagao incide somente em relagio a propria agdo de
traficar; 3%) ndo restringir o trafico de pessoas a prostituicdo. Em seu lugar, deveria
constar exploracio sexual e outras formas de submissdo. Além disso, hd necessidade
de se incluir as demais “modalidades” de trafico de seres humanos, como definem os
instrumentos internacionais: exploragio do trabalho, trabalho forcado, casamento
forcado, cativeiro por dividas, carcere privado, extracio de drgaos ¢ adogao ilegal; 4%)
estabelecer na legislagao especifica para criangas ¢ jovens uma figura autdnoma ¢ com
puni¢io mais eclevada para os casos em que o trafico de seres humanos incida sobre
pessoa com menos de 18 anos. Além disso, para a existéncia do trafico, a consumagao
da exploragao final ndo ¢ necessdria, bastando que haja a indicagio da finalidade do
agente. Dessa forma, haveria a atenuacao das evidentes dificuldades probatorias.

No concernente a sangdo penal, para evitar que haja um valor desproporcional,
convém que se analisem as punigoes fixadas para delitos de semelhante gravidade ¢
que possuam clementos tipicos proximos do que se esta analisando. Pode-se comegar
cotejando os limites punitivos fixados para os demais delitos que integram o mesmo
capitulo. A punigio prevista para a figura simples, ao que parece, nio apresenta
problemas de proporcionalidade, quando cotejada com as punigdes estabelecidas para
os demais delitos. Suas formas qualificadas, em razao do resultado lesdo corporal
grave ou morte, entretanto, necessitam de alteracdo em seus limites punitivos.

21 BIANCHINI, Alice. 4 (des)igualdade entre os sexos no direito constitucional brasileiro. Dissertagdo de
Mestrado. UFSC, 1994, p. 64.
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Nao se pode esquecer que o trafico internacional de seres humanos encontra-se
inserido no contexto da globalizagdo. Juntamente com o movimento de mercadorias, de
fluxo de capital ¢ de mao-de-obra, hd um incremento da migragao global. S3o milhdes
de pessoas em constante movimentacio, em busca de melhores oportunidades de trabalho
¢ de vida. Ao lado da imigragio, ha o problema dos refugiados, que fogem da fome, das
guerras, das perseguigdes ¢ dos abusos (incluindo, em grande escala, os sexuais) praticados
pelos exércitos e milicias. O Alto Comissariado da ONU para os Refugiados estima que
21,5 milhdes de pessoas, em todo o mundo, encontram-se na situacdo de refugiados,
sendo vitimas potenciais de trafico ¢ de outras formas de exploragao.

A reversio desse quadro exige a constru¢ao de um novo modelo social, no qual
as relagoes de poder ndo impliquem subjugagao de alguns em favor de outros, modelo
esse que requer a participagao ativa da sociedade civil. A condigao social das mulheres
¢ das meninas faz com que elas scjam vitimas preferenciais do trafico. Para além desse
dado, ¢ preciso rever a divisdo internacional de riquezas e de poder, que produzem os
milhdes de individuos deserdados da terra, dos beneficios da sociedade de consumo e
dos direitos internacionalmente reconhecidos.

PRINCIPIOS E NORMAS GERAIS PARA UMA POLITICA ANTITRAFICO?

1. O governo deve tratar as vitimas do trafico de mulheres e criangas a partir
de uma perspectiva de direitos humanos ¢ de direitos trabalhistas, nao como
criminosas ou imigrantes ilegais;

2. As medidas antitrafico ndo devem discriminar, criminalizar, estigmatizar
ou isolar as mulheres ¢ criangas, pois isso as torna mais vulneraveis a outras
violacodes;

3. As medidas devem ser sensiveis as questdes de género. Ou scja, devem ser
tomadas medidas adicionais para assegurar a plena participacio das mulheres
na vida econdmica; especialmente evitando a disparidade de remuneracao;
assegurando o pleno gozo dos direitos trabalhistas e evitando praticas
discriminatorias;

4. As mulheres, enquanto vitimas do trafico, devem receber garantias de viver
livres de perseguicdo ou do assédio de pessoas que ocupam posi¢io de
autoridade. Elas devem receber cuidados médicos ¢ psicologicos adequados.
A clas deve ser garantido o acesso a realizagdo de testes de HIV, quando
solicitados; acesso a um tradutor competente durante todos os procedimentos
legais ¢ assistenciais; acesso a documentagao necessaria a sua regularizagao
recebimento de assisténcia juridica gratuita; acesso a possibilidade legal de
compensacio ou indenizagdo por danos econdmicos, fisicos ¢ psicologicos

22 Essas recomendagdes estdo em consonincia com os principais instrumentos internacionais e também
foram extraidas de diversos documentos e relatorios da ONU, OEA, UNICEF, HCHR, GAATW, Primeiro
Seminario Internacional sobre Trafico de Seres Humanos, ESCAP, ECPAT.
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causados pelo trafico e/ou por pessoa em situacio de autoridade e poder
antes, durante ¢ depois da exploracio;

5. As mulheres traficadas ndo devem ser deportadas caso haja possibilidade
de clas estarem correndo riscos. Todas as deportagoes devem ser realizadas
de acordo com a lei;

6. A histéria e a ocupacao da vitima nao serdo utilizadas contra ela, nem deverao
servir de argumento para desqualificar seu pedido de ajuda ou para a decisao
de nio processar o agressor. Por exemplo, os agressores serdo proibidos de
usar em sua defesa a qualidade da vitima como trabalhadora do sexo ou
doméstica. A histéria da vitima ndo deve ser objeto de registro publico ou
privado ¢ ndo deve ser usada para prejudicar seu direito de viajar, casar ¢
buscar emprego bem-remunerado;

7. O governo deve, em conjunto com as OSCs que atuam na area, desenvolver
programas de capacitacdo para funciondarios governamentais ¢ atores da
sociedade civil, incluindo pessoal da imigragao, da fiscalizacao de fronteiras,
de consulados, de alfandegas e representantes do ministério das relagoes
exteriores, considerando os riscos ¢ os direitos das vitimas. Tais programas
nao devem criar “perfis” de vitima que impegam as mulheres de receberem
vistos ¢ passaportes. Deve-se estabelecer a consciéncia de que a causa
primordial do trafico de pessoas ¢ o ndo-respeito aos direitos, a pobreza ¢ a
deficiente insergao social e politica das mulheres e criangas em sua sociedade.

CONCLUSOES

O trafico fornece seres humanos para os mais diferentes propositos, tais como
a exploracdo do trabalho, a retirada de orgdos ¢ a colocagdo em lar substituto. Os
paises de destino ainda se preocupam apenas com a exploracio sexual ¢ procuram
fazer a distingao entre trafico e imigragao ilegal, dando as vitimas do primeiro algum
tipo de atengdo. Atualmente, embora se reconheca que homens, principalmente meninos,
também sejam traficados com o intuito de exploragao sexual, a parcela mais significativa
das vitimas destes crimes permanece sendo do sexo feminino. O tema encontra-se
intimamente ligado as condicdes precarias de vida das vitimas. A maior vulnerabilidade
das mulheres acaba sendo condicgio ¢ causa primordial da exploragio ¢ decorre de
inimeros fatores, dentre os quais destacam-se: feminizagao da pobreza, assimetria ¢
falta de eqiiidade no acesso a educagio ¢ as oportunidades de emprego nos paises de
origem. As mulheres ¢ as criangas compdem os grupos sociais mais fragilizados ¢
mais vulneraveis a todo tipo de exploragao. Sofrem as mazelas da violéncia doméstica
¢ da exploracdo do trabalho nio-remunerado. Os indicadores sociais apontam que as
mulheres sdo inferiorizadas no mercado de trabalho ¢ na remuneragao respectiva, nao
obstante estarem cada vez mais presentes nesse mesmo mercado e de representarem
1/3 dos chefes de familia no pais. As mulheres continuam sendo discriminadas no
acesso aos servigos publicos. Quando necessitam da intervengao da policia, continuam
sendo tratadas com desrespeito, ¢ de vitimas, muitas vezes, terminam sendo vistas
como culpadas ou coniventes com a violagdo que sofreram. E por esse motivo que a
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criacdo de delegacias especializadas no atendimento as mulheres, DEAM, em 19806,
constituiu um grande avanco em nosso Pais, ndo obstante carecerem de aprimoramento.

Nao foram reportadas politicas publicas especificamente voltadas para o combate
ou para a assisténcia as vitimas do trafico de pessoas. O fato de o trafico de pessoas
ndo estar adequadamente tipificado na nossa legislagao penal ocasiona uma confusio
da qual sobressacm outros tipos criminais relativos a exploracdo de mulheres ¢ criangas,
sobretudo a exploragdo sexual comercial ¢ a pornografia. Dessa maneira, o carater
organizado do crime — as redes de aliciadores, mediadores e receptores — tende a ndo
aparecer nas estatisticas brasileiras. N3o obstante o trabalho que a Policia Federal ¢
algumas organizacoes da sociedade civil vém realizando, dando a devida visibilidade
a0 problema, ndo ha producio de dados primarios, ndo ha a realizacdo de pesquisas
bascadas em grupos focais (mulheres engajadas no comércio sexual ou vitimas atendidas
por programas de assisténcia) que possam servir de base a propositura de disposigdes
legais ¢ de politicas publicas especificas.

Deve-se considerar o impacto na formulagio futura de politicas para o setor,
bem como reforgar o entendimento de que as medidas de mudanga devem ser tomadas
de maneira coordenada, entre os governos dos paises do subcontinente sul-americano,
¢ com a participacio da sociedade civil. Finalmente, deve-se considerar o impacto
numa maior articulagio entre as iniciativas preventivas ¢ repressivas, com a compre-
ensdo ampliada de que uma nova configuracio do enfrentamento do trafico de pessoas
¢ correlata ao enfrentamento de outras formas de crime organizado que prejudicam a
expansao dos direitos dos cidadaos ¢ a consolidagio da democracia social no Brasil.

O desafio das organizacoes internacionais ¢ definir uma agenda segundo a qual
as pessoas em movimento sejam estabelecidas garantias minimas de emprego legal, de
assisténcia e de retorno seguro aos seus paises de origem. Solugdes definitivas para o
problema apenas surgirdo quando a repressido ao crime organizado, a protegdo ¢ a
assisténcia as vitimas estiverem aliadas a medidas econdmicas e politicas duradouras
que mudem a face da desigualdade, da pobreza e das violagoes de direitos que assolam
3/4 da populagio do globo.
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RESUMO: Este artigo tem por objetivo apresentar a teoria da democracia na concep¢do de NORBERTO
BOBBIO.

PALAVRAS-CHAVE: democracia; cidadania; estado democratico; filosofia politica.

INTRODUCAO

A morte do filésofo italiano NORBERTO BOBBIO, em 9 de janciro de 2004,
assinalou o desaparecimento de um dos mais importantes fildésofos ocidentais que
desenvolveu suas teorias de maneira clara ¢ objetiva acerca das questdes presentes na
vida dos cidadaos.

Suas reflexdes politicas ¢ tedricas estavam presentes em diversos didrios
italianos, contribuindo para aproximar as pessoas através do debate, bem como para
promover a cidadania.

BOBBIO sempre esteve aberto para o didlogo. Suas preocupagoes tedricas ¢
politicas, em relacdo as questoes centrais da democracia, da liberdade, da igualdade,
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da republica e dos direitos humanos, foram os elementos basicos de sua atividade
filosofica ¢ juridica.

As obras de BOBBIO expressam enorme conhecimento do pensamento classico
por discutir PLATAO, ARISTOTELES, MAQUIAVEL, HEGEL, HOBBES, MARX ¢
KANT, em questoes da politica contemporanea, fazendo com que estes pensadores sempre
estivessem presentes no cotidiano do cidaddo comum de maneira natural ¢ atual. Por
isso, seu pensamento politico influenciou sobremancira a democracia ocidental.

1 DEFINIGAO E PROBLEMAS DO REGIME DEMOCRATICO

BOBBIO afirma que, ao estudar a teoria contemporanea de democracia no
tocante as suas tradi¢des historicas, ndo se pode deixar de mencionar trés grandes
linhas de pensamento politico-democratico: a) a teoria classica, b) a teoria medieval ¢
¢) a teoria moderna (BOBBIO ¢ MATTEUCCI, 1992: 319-320).

A teoria classica fundamenta-se nas trés formas de governo propostas por
ARISTOTELES, segundo a qual a democracia ¢ o governo de todos os cidadios, o
governo do povo, de todos aqueles que gozam de cidadania. Diferencia-se da monarquia
(governo de um so) ¢ da aristocracia (governo de poucos).

A teoria medieval, segundo BOBBIO, ¢ de origem romana, fundamentando-se
na soberania popular, em cuja base ha uma contraposi¢io de uma concepgao ascendente
a uma concepcao descendente de soberania, dependendo da origem de onde o poder
deriva: do povo ou do principe (BOBBIO ¢ MATTEUCCI, 1992: 319).

A teoria moderna surge com o Estado moderno, no qual as formas de governo
sao duas: monarquia ¢ republica. A antiga democracia nada mais ¢ que uma forma de
republica (a outra ¢ a aristocracia), na qual se origina a interagio peculiar entre ideais
democraticos ¢ ideais republicanos, o governo essencialmente popular ¢ denominado
de republica e ndo de democracia.

De fato, o Estado Democratico nasceu das lutas contra o absolutismo,
principalmente através da afirmacao dos direitos naturais da pessoa humana, por isso
a grande influéncia de jusnaturalistas como LOCKE e ROUSSEAU.

Nesse contexto, temos trés grandes movimentos politico-sociais que
transcenderam do plano tedrico para o pratico os principios que iriam conduzir ao
Estado Democratico, dentre outros: a Revolugao Inglesa, a Revolugdo Americana ¢ a
Revolugio Francesa.

LOCKE foi o um dos maiores expoentes da Revolugio Inglesa, que teve no
Bill of Rights, de 1689, sua expressdo mais significativa. A Revolucdo Americana
objetivou um governo popular ¢ antiabsolutista na Declaragao de Independéncia das
treze colonias americanas, em 1776. A Revolucdo Francesa sob evidente influéncia
dos pensamentos de JEAN JACQUES ROUSSEAU, universalizou os seus principios
quando expressou a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Desse modo, veremos a concepgio de democracia bobbiana (BOBBIO, 2002).
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Ao abordar a questdo democratica, BOBBIO partiu da premissa de que o
permanente estado de transformacio ¢ o que marca a democracia — a democracia ¢
dinamica, ¢ o despotismo ¢ estatico, visto que cla nio se funda apenas no consenso
nem tampouco no dissenso, mas na interagio entre ambos.

Por conseguinte, para que as decisdes sejam legitimas ¢ aceitas como coletivas,
devem ser fundamentadas em regras (positivadas ou consuectudinarias). Entretanto,
necessariamente, devem estabelecer quais sdo os individuos autorizados a tomar as
decisoes vinculatorias ¢ quais os fundamentos ¢ procedimentos para tal.

No tocante as modalidades de decisdo, o principio fundamental da democracia
¢ a regra da maioria, ou seja, aquela por meio da qual sdo consideradas decisdes coletivas
as que vinculam todo o grupo.

Com efeito, a racionalidade do jogo democratico ocorre por meio do livre debate
antes da deliberacdo, bem como pelas diversas formas de controle da decisdo tomada e,
por conseguinte, da revisdo das decisdes consideradas inoportunas, ineficazes e injustas.

Nesse contexto, a Constituigdo exerce um papel de fundamental importancia,
visto que determina as regras do jogo ¢ ndo como s¢ deve jogar, pois 0 modo de jogar
depende da habilidade dos jogadores.

De fato, as normas constitucionais estabelecem procedimentos, regulamentando
os meios para se chegar a decisdo, isto ¢, determinam o como ¢ nao o conteudo da
decisdo a ser tomada, ja que o contetido estd relacionado as opgdes politicas das partes
vencedoras do jogo.

Dessa maneira, BOBBIO estabelece que: “Da Idade Classica a hoje o termo
‘democracia’ foi sempre empregado para designar uma das formas de governo, ou
melhor, um dos diversos modos com que pode ser exercido o poder politico.
Especificamente, designa a forma de governo na qual o poder politico ¢ exercido pelo
povo” (BOBBIO, 2001: 135).

Nesse contexto, observamos que o projeto democratico foi idealizado para uma
sociedade bem menos complexa que a atual, assim tivemos o surgimento de trés dbices
nao previstos e que surgiram em virtude da evolucio da sociedade civil.

O primeiro 6bice refere-se a transformacao da economia familiar em economia
de mercado.

No decorrer dos anos, a economia familiar passou para economia protegida,
regulada, planificada, aumentando os problemas politicos que requerem competéncias
técnicas. Os problemas técnicos exigem cada vez mais a presenga de especialistas para
soluciona-los.

Nesse contexto, a tecnocracia ¢ democracia sdo antitéticas, uma vez que o
protagonista da sociedade industrial ¢ o especialista, pois ¢ impossivel que seja um
cidadio qualquer.

A democracia sustenta-se sobre a hipétese de que todos podem decidir a respeito
de tudo. A tecnocracia pretende que sejam convocados para decidir apenas aqueles
poucos que detém conhecimentos especificos.
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O segundo dbice diz respeito ao crescimento continuo do aparato burocratico,
de um aparato de poder ordenado hierarquicamente do vértice a base e, portanto, oposto
ao sistema de poder democratico.

Apesar disto, existe uma ligagao forte entre democratizagio e burocratizagao,
pois o processo de burocratizagio foi, em boa parte, uma conseqiiéncia do processo de
democratizacio.

De fato, quando somente os proprictarios votavam, era natural que pedissem
ao poder publico apenas a protecio da propriedade. Entretanto, a partir do momento
em que o voto foi estendido aos menos favorecidos como, por exemplo, ao analfabeto,
foi inevitavel que eles pedissem ao estado a instituigdo de escolas gratuitas, surge o
estado assistencial quando o mesmo direito ¢ dado a sctores desfavorecidos da
sociedade.

Ja o ultimo 6bice corresponde ao rendimento do sistema democratico como um
todo, ou seja, o problema da ingovernabilidade da democracia.

Desse modo, a relagao entre liberalismo ¢ democracia foi sempre dificil. Hoje,
quando o liberalismo parece bem ancorado na teoria do Estado minimo, a relacdo se
tornou ainda mais dificil. Nos ultimos anos o tema principal da polémica foi o da
ingovernabilidade.

O problema da ingovernabilidade pode ser articulado em trés pontos:

a) os regimes democraticos caracterizam-se por uma desproporgio crescente
entre o numero de demandas provenientes da sociedade civil e a capacidade
de resposta do sistema politico;

b) nos regimes democraticos a possibilidade de conflito social ¢ maior do que
nos regimes autocraticos. E quanto mais aumentam os conflitos, mais
aumenta a capacidade de domina-los. Os interesses contrapostos siao
multiplos, sendo dificil satisfazer um deles sem ofender a um outro, numa
cadeia sem-fim;

¢) nos regimes democraticos o poder estd mais amplamente distribuido do que
nos regimes autocraticos, neles se encontrando, em contraste com o que ocorre
nos regimes opostos, o fenomeno hoje conhecido como poder “difuso”.

Uma das caracteristicas da sociedade democratica ¢ a de ter mais centros de
poder: o poder ¢ tanto mais difuso quanto mais o governo ¢ regulado por procedimentos
que admitem a participagao, o dissenso e, portanto, a proliferagio dos lugares em que
se tomam decisdes coletivas.

A ingovernabilidade tende a sugerir solugoes autoritarias na dire¢ao de reforgar
o Poder Executivo, dando preferéncia a sistemas de tipo presidencialista; antepor sempre
novos limites a esfera das decisoes que podem ser tomadas com base na regra da
maioria.

A solucdo para a “sobrecarga” das demandas da sociedade refere-se ao melhor
funcionamento dos orgaos de decisdo ou a drastica limitagao do seu poder.
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Dessa maneira, temos o contraste continuo e jamais resolvido entre a exigéncia
dos liberais, um Estado que governe o menos possivel, ¢ a dos democratas, um Estado
no qual o governo esteja o mais possivel nas maos dos cidaddos.

De fato, o Estado Liberal e depois seu desenvolvimento em Estado Democratico
contribuiram para emancipar a sociedade civil do sistema politico. Com efeito, tivemos
um aumento cada vez maior de demandas dirigidas ao governo, ficando este obrigado
a dar respostas sempre adequadas. A quantidade ¢ a rapidez destas demandas, no entanto,
s3o de tal ordem que nenhum sistema politico, por mais eficiente que seja, pode a clas
responder adequadamente.

Em sentido contrario, temos o sistema autocratico no qual ocorre o oposto, pois
este controla a demanda por ter limitado a autonomia da sociedade civil. Por conseguinte,
possui uma resposta mais célere por nio ter que observar os complexos procedimentos
decisorios de um sistema parlamentar.

Por fim, mesmo diante das dificuldades elencadas em compara¢do com os anos
entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, tivemos o aumento no niimero de paises
que sc tornam democraticos.

2 O FUTURO DA DEMOCRACIA

Diante dos problemas examinados, BOBBIO percebe que, para expandir a
democracia, ¢ necessario, antes de tudo, compreender o contraste entre “os ideais
democraticos ¢ a democracia real”, entre “o que foi prometido ¢ o que foi efetivamente
realizado”. E sdo seis as promessas ndo cumpridas pela democracia (BOBBIO, 2002).

De fato, BOBBIO descreve o nascimento da sociedade pluralista como a primeira
promessa ndo cumprida. BOBBIO nos fornece uma analise acerca dos fatores, que
seriam expressio direta de uma concepgao individualista de sociedade, caracteristicos
da filosofia social da idade moderna.

A democracia moderna nasceu de uma concepgao individualista da sociedade,
que ¢ entendida como produto artificial da vontade dos individuos. Trés eventos
contribuiram para a formacdo desta concepgao de sociedade:

a) Contratualismo que salienta acerca do estado de natureza, no qual os indivi-
duos sdo soberanos, existindo antes da sociedade civil. Para os contratualistas
o contrato cria a sociedade civil.

Assim, essa corrente se baseia na idéia de uma contraposicio entre estado de
natureza ¢ sociedade civil, partindo do principio de que no estado de natureza os
individuos desfrutavam de uma liberdade ¢ de uma igualdade ilimitadas. A sociedade
civil teria sido o resultado de um acordo livre ¢ voluntario dos proprios individuos,
com o objetivo de instituir um poder comum, que teria a fungio de garantir a liberdade
¢, para alguns autores do contratualismo, a propricdade.

b) Economia politica: BOBBIO elabora uma analise da sociedade e das relacoes
sociais cujo sujeito ¢ individuo singular (homo oeconomicus ¢ nio o politikon
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zoon da tradi¢do). O nascimento da economia politica, que se baseia na idéia
de homem econdmico como individuo singular que, a exemplo de ADAM
SMITH, promove o bem-estar geral da sociedade ao perseguir seus interesses.

¢) Filosofia utilitarista: o critério da ética objetivista ¢ o de partir da consideragao
de estados essencialmente individuais e de resolver o problema tradicional
do bem comum na soma dos bens individuais.

Nesse contexto, temos a filosofia utilitarista de BENTHAM, que parte do
principio de que o bem comum deve ser medido por meio da soma dos bens individuais.

O utilitarismo toma como ponto de partida, estados essencialmente individuais,
como o prazer ¢ a dor, afirmando que o individuo alcanga a felicidade quando maximiza
prazer ¢ minimiza dor, advindo dai a concepg¢do de bem comum como estando
diretamente relacionado com a felicidade do maior niimero.

A doutrina democratica, partindo da hipotese do individuo soberano entrando em
acordo com outros individuos igualmente soberanos, cria a sociedade politica. A priori,
tinha-se imaginado um estado sem corpos intermedidrios (cada cabega, um voto).

Entretanto, o que aconteceu nos Estados democraticos foi exatamente o oposto.
Os grupos, ¢ ndo os individuos, sao os protagonistas da vida politica numa sociedade
democratica, na qual nio existe mais o povo, a nagdo, um soberano, composto por
individuos que adquiriram o direito de participar direta ou indiretamente do governo,
na qual ndo existe mais o povo como unidade ideal, mas apenas o povo dividido de
fato em grupos contrapostos e concorrentes, com sua relativa autonomia diante do
governo central.

Nesse contexto, BOBBIO descreve que: “Os grupos ¢ nio os individuos sio os
protagonistas da vida politica numa sociedade democratica, na qual nio existe mais
um soberano, o povo ou a nagao, composto por individuos que adquiriram o direito de
participar direta ou indiretamente do governo, na qual ndo existe mais o povo como
unidade ideal, mas apenas o povo dividido de fato em grupos contrapostos ¢
concorrentes” (BOBBIO, 2002: 35).

Conforme observamos, BOBBIO entende o fato de que os individuos nio
participam mais dirctamente do processo politico, mas através de organizagdes que
competem entre si pela adesao das massas.

BOBBIO entende a revanche dos interesses como a segunda promessa nao
cumprida.

A democracia moderna (representativa) deveria ser caracterizada pela
representacgio politica, isto ¢, por uma forma de representagio na qual o representante
deveria representar o interesse da nagado e nio de outros interesses particulares.

Assim, relagdes que eram de natureza publica tornaram-se relagdes de natureza
privada. Diante da relacdo entre a elite e a massa, sabemos que os interesses das elites
divergem, consideravelmente, dos interesses das massas que representam, o que
representa um problema para a questio da representagao.
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Em sociedades nao-complexas, a vida politica ¢ passivel de ser conduzida por
individuos ou atores coletivos, no sentido em que estes ¢ que decidem acerca de seu
destino; assim, nas sociedades menores, os atores politicos relevantes sdo, de fato, os
individuos.

Estes vivem em uma circunstancia que lhes permite comandar o processo poli-
tico, bem como as atitudes de seus representantes. Porém, o mesmo nio ocorre em
sociedades complexas ¢ massificadas.

A massificagdo da sociedade surge em decorréncia, entre outras coisas, dos
sufragios universais, que sdo responsaveis pela participagdo politica da populacio que
até entdo se encontrava excluida do processo politico.

Diante disso, a representacdo politica se desloca dos individuos para as
organizagdes que os representam, ou seja, a acao do individuo se trivializa, passando a
vida politica a ser conduzida por organizagdes impessoais.

Desta forma, os sujeitos politicamente relevantes deixam de ser os individuos,
passando a ser os grupos ¢ as organizagdes.

Assim, os interesses dos individuos passam a ser representados.

De fato, o corporativismo ¢ uma forma de representagdo de interesses de
determinados grupos. Os grupos corporativistas tendem a associar interesses particulares
com o interesse geral da Nagdo, o que demonstra que uma organizagdo pode ser
estruturada tendo em vista a representagao de interesses particulares.

Assim, nas democracias modernas o individuo ndo exerce controle sobre seus
representantes, pois o povo ¢ somente produtor do governo.

Em suma, a democracia ¢ um método de producdo do governo, processo este
que ¢ dirigido pelas organizacdes que competem pelo poder. Assim, a funcio do
individuo resume-se em escolher a melhor dentre as alternativas possiveis, contrariando
os ideais da democracia classica, que entendia o individuo como um ser interessado
por politica e capaz de comandar o processo politico.

A terceira promessa nao cumprida foi a ndo derrota do poder oligarquico.

A presenga de elites no poder ndo eliminou a diferenca entre regimes
democraticos e regimes autocraticos, mas as diversas formas de governo distinguem-
se diante da sua diferente formagao ¢ organizagao.

Assim, a caracteristica de um governo democratico nao ¢ a auséncia de elites,
mas a presenca de muitas elites em concorréncia entre si para conquista do voto popular.

A quarta promessa nao cumprida ¢ denominada por BOBBIO como o espago
ilimitado.

De fato, a democracia nio conseguiu derrotar por completo o poder oligdrquico,
sendo, portanto, incapaz de ocupar todos os espagos importantes responsaveis pela
tomada de decisoes vinculatorias para um grupo social.
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A democracia tem um espaco limitado. O individuo nio ¢ considerado em seus
papéis especificos, mas no seu papel geral (de cidadio). O avango democratico nao
estd tanto na ampliacido do mimero de votantes ¢ sim na ampliacdo de espagos nos
quais a democracia deve imperar.

Dessa maneira, o desenvolvimento atual da democracia reside na ocupagao de
novos espacos pela democracia representativa, isto ¢, da democratizagao do Estado a
democratizacio da sociedade.

A quinta promessa ndo-cumprida pela democracia real em oposigdo com a
democracia ideal ¢ a eliminagao do poder invisivel, que se expressa em organiza¢des
como mafia, servigos secretos incontroldveis ¢ acobertadores de subversivos que deveria
combater.

Uma das razdes da superioridade da democracia diante dos estados ditatoriais
funda-se sobre a convicgao de que o governo democratico poderia finalmente dar vida
a transparéncia do poder, ao “poder sem mascara’.

No apéndice da obra “A Paz Perpétua”, KANT descreveu um principio que
todas as agdes relativas ao direito de outros homens cuja maxima ndo ¢ susceptivel de
se tornar publica sdo injustas (KANT, Edigdes 70).

Nesse contexto, a publicagdo dos atos do governo ¢ importante ndo s6 para
tornd-los publicos como também para controld-los, um expediente que permite decidir
0 que ¢ licito ou nio.

Dessa maneira, o controle publico do poder ¢ fundamental. Caso contrario, os
atos do governo podem gerar mecanismos perversos de bloqueio a democracia, tornando
pouco visiveis aos cidaddos os mecanismos que decidiam sobre seus destinos. Nao
por acaso insistiu tanto no tema do governo invisivel ¢ seu imenso perigo a democracia.

A democracia tem de ser transparente, BOBBIO indaga: quem controla os
controladores? Caso nio tenhamos resposta a essa pergunta, a democracia, como
advento do governo visivel, esta perdida (BOBBIO, 2002: 43).

Assim, a nio-transparéncia do poder representa um sério obstaculo a efetivagio
dos governos republicanos, entendidos como um governo do poder publico baseado
na publicidade de seus atos, ou seja, uma coisa publica (nio privada) ¢ manifesta (ndo
secreta).

A ultima promessa nio cumprida salienta que a educagdo do cidaddo para a
cidadania se realiza com o exercicio da pratica democratica.

Como sabemos, os cidadaos se dividem em ativos ¢ passivos, ¢ os governantes
preferem os segundos, uma vez que ¢ mais facil dominar stditos doceis e indiferentes,
mas a democracia precisa dos primeiros.

Dessa maneira, a extensao do sufragio universal ¢ a participacgio cleitoral dos
menos favorecidos sdo fatores importantes no combate aos privilégios de uma minoria
que luta pelos seus interesses exclusivos.
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Nesse contexto, afirmar que os direitos humanos sdo direitos “naturais”, que as
pessoas “nascem” livres e iguais, ndo significa afirmar que a consciéncia dos direitos
seja algo espontanco.

O homem ¢ um ser, a0 mesmo tempo, natural e cultural, que deve ser “educado”
pela sociedade. A educacio para a cidadania constitui, portanto, uma das dimensdes
fundamentais para a efetivacdo dos direitos, tanto na educagdo formal quanto na
educagao informal ou popular ¢ nos meios de comunicagao.

Nas democracias atuais, o aumento do nimero de pessoas que se desinteressam
por politica ¢ o aumento do nmimero de pessoas que votam para conseguir beneficios
(voto di scambio/voto clientelar) tem refutado a maxima de que a democracia ¢ um
processo de educacio politica — quanto mais a exercemos, maior tende a ser sua forga.

Nesse contexto, observamos a importancia do desenvolvimento ¢ exercicio da
cidadania a fim de politizar o cidaddo, tornando-o um clemento participativo na
sociedade.

A cidadania ¢ a qualidade de cidaddo. RODRIGUES NUNES descreve que:
“cidaddo ¢ a pessoa que goza dos direitos civis ¢ politicos de um Estado, devendo,
entretanto, obrigacoes atinentes aos mesmos” (RODRIGUES NUNES, 1995: 77).

Atualmente, o conceito de cidaddo e de cidadania evoluiu, adquirindo uma
abrangéncia psicossocial de tal monta que o estudioso da matéria ndo pode mais se
ater tdo-somente a dicotomia: “gozo dos direitos civis ¢ politicos™ e, ainda, “o
desempenho dos deveres para com o estado ¢ a comunidade™.

Assim, com o desenvolvimento historico, os valores sociais se modificam. Deste
modo, as palavras cidadao e cidadania tiveram seu significado reavaliado.

O que ¢ cidadania hoje ?

O contendo da cidadania alargou-se, ao longo da historia; a cidadania hoje nao
tem apenas o conteudo civil e politico de sua formulagao original. Modernamente, a
cidadania abrange outras dimensoes.

MARILENA CHAUI entende que a cidadania se define pelos principios da
democracia, significando necessariamente conquista ¢ consolidacio social ¢ politica.
A cidadania exige instituigdes, mediagdes, comportamentos proprios, constituindo-se
na criacgdo de espagos de Iutas (movimentos sociais, sindicais ¢ populares) ¢ na definigao
de institui¢oes permanentes para a expressao politica, com partidos, legislagao e érgaos
do poder publico. Distingue-se, portanto, a cidadania passiva — aquela que ¢ outorgada
pelo Estado, com a idéia moral do favor ¢ da tutela — da cidadania ativa — aquela que o
cidadao como portador de direitos e deveres, mas essencialmente criador de direitos
para abrir novos espagos de participacio politica (MARILENA CHAUI, apud CASTRO
JUNIOR, 1998: 102).

PAULO DE TARSO BRANDAO salienta a cidadania como sendo os direitos
decorrentes da relagdo de participagdo que se estabelece entre o Estado ¢ todos os
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integrantes da sociedade civil, da qual aquele ¢ instrumento, seja numa perspectiva
individual, seja coletiva (BRANDAO, 2001: 09).

O que ¢ ser cidadio hoje?

Para muita gente, ser cidaddo confundia-se com o direito de votar, mas quem ja
teve alguma experiéncia politica — no bairro, na igreja, escola, sindicato etc. — sabe que
0 ato de votar ndo garantc plenamente a cidadania, se nio vier acompanhado de
determinadas condicdes de nivel juridico, econdmico, social, politico e cultural.

Podemos acrescentar que ser cidadao significa ter direitos e deveres. Tal situacao
esta descrita na Carta de Direitos da Organizagio das Nacoes Unidas (ONU), de 1948,
que tem suas primeiras matrizes marcantes nas Cartas de Direito dos Estados Unidos
(1776) e da Revolugao Francesa (1789). Sua proposta mais importante da cidadania ¢
a de que todos os homens sdo iguais ainda que perante a lei, sem discriminagao de
raga, credo ou cor; enfim, o direito a ter uma vida digna.

O cidadao também precisa ter deveres: ser o proprio fomentador da existéncia
dos direitos a todos, ter responsabilidade pela comunidade, fazer parte do governo,
direta ou indiretamente, ao votar, ao pressionar através dos movimentos sociais, ao
participar de assembléias — no bairro, sindicato, partido ou escola.

Dessa maneira, BOBBIO salienta um padrao minimo para a cidadania. Tal padrao
pode ser reconhecido nas seguintes regras elencadas por BOBBIO:

1. Todos os cidadaos que tenham alcangado a maioridade, sem distingao de
raga, religido, condigdo econdmica, sexo etc., devem gozar dos direitos politicos, isto
¢, do direito de expressar através do voto a propria opinido e/ou eleger quem se expresse
por cle.

2. O voto dos cidadios deve ser de peso igual (isto ¢, deve valer por um).

3. Todos os cidaddos que gozam dos direitos politicos devem ser livres para
votar, conforme opinido propria formada, quanto mais livremente possivel, isto ¢, numa
competicio entre grupos politicos organizados que disputam entre si para agregar os
anseios ¢ transforma-los em deliberagdes coletivas.

4. Devem ser livres, também, no sentido de que devem ser colocados na condicao
de possuirem alternativas reais, isto ¢, de poderem escolher entre varias solugdes.

5. Seja por deliberacdes coletivas, seja por eleigdes de representantes, vale o
principio da maioria numérica, mesmo que possam se estabelecer diversas formas de
maioria (relativa, absoluta, qualificada) em determinadas circunstancias estabelecidas.

6. Nenhuma decisao tomada pela maioria deve limitar os direitos da minoria,
em particular o direito de tornar-se maioria em igualdade de condigdes (BOBBIO,
1991: 34).

De fato, estes itens descrevem acerca das exigéncias minimas para o
reconhecimento da cidadania. Assim, o fator mais complicado relaciona-se a
participagio efetiva nas decisdes sobre os padrdes de acumulagio ¢ distribuicio da
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riqueza social. Assim, tal como a nogao de direitos humanos, a idéia de cidadania
possui um sentido cada vez mais amplo.

Os direitos do cidadao implicam a existéncia de uma ordem juridico-politica
garantida pelo Estado. Tais direitos, portanto, ndo tém amplitude universal. Sao
prerrogativas dos individuos (cidadaos) que participam dos destinos da Pdlis. Os direitos
de cidadania precisam, pois, ser garantidos por dispositivos constitucionais.

Em muitos casos, os direitos dos cidadios assemelham-se aos direitos humanos,
0s quais se caracterizam pela amplitude ¢ abrangéncia em relagio aos primeiros. Assim,
por exemplo, uma crianga tem direitos humanos, mas ndo tem direitos ou deveres
ligados a cidadania.

Diante da variabilidade, os direitos de cidadania sdo mais sujeitos a modificagoes,
pois podem ser ampliados, restringidos ou simplesmente abolidos pelos governos ou
pelos poderes constituidos.

Dessa maneira, devido a globalizagdo, ¢ necessario redefinir o conceito de
cidadania, a fim de efetividade em prol dos hipossuficientes, adequando-o as novas
exigéncias da democracia ¢ aos direitos da pessoa humana.

CONCLUSAO

De acordo com BOBBIO, para o desenvolvimento da democracia ¢ essencial
um conjunto de regras que estabelecam quem esta autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos, sendo que, para a efetivagdo da democracia, ¢
fundamental o respeito aos direitos individuais, isto ¢, as liberdades civis.

Dessa maneira, essencial para a democracia ¢ a necessidade de que aqueles que
sdo chamados a decidir ou a eleger os que deverao decidir sejam colocados diante de
alternativas reais ¢ postos em condicdes de poder escolher entre as melhores propostas.

Apesar de todos os problemas existentes, o fundamento minimo do Estado
Democratico ndo encolheu: garantia dos principais direitos de liberdade, existéncia de
varios partidos concorrentes, eleigdes periddicas com sufragio universal, decisdes
coletivas ou tomadas com base no principio da maioria.

Por fim, BOBBIO admite que a democracia resistiu a todos os obices, mas a
sua vitoria ndo ¢ definitiva. Como sabemos, os regimes democraticos nio se
transformaram em regimes autocraticos, o que ndo elimina a necessidade constante de
Iutarmos pela democracia.
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textuais, indicativas de valores implicitos no Poder Judiciario de Sdo Paulo, por intermédio da analise de um
mandado de averbagio que converte separagio judicial em divorcio, com o apoio das estratégias analiticas
propostas por MIKHAIL BAKHTIN em seus estudos no campo da analise do discurso.
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de espago; heterogeneidade constitutiva.

INTRODUCAO

Os documentos produzidos pelo Poder Judicidrio, ou qualquer outra instituigao
sociocultural apresentam, em uma dimensio subjacente, os conflitos de valores que
permeiam a sociedade como um todo (NOUROUDINE, 2002). Para que os eclementos
que revelam tais conflitos sejam desvelados, € necessario levar em conta aspectos que
transcendem a interpretacdo de textos baseada em contetidos expressos, unica ¢
exclusivamente, no ambito do discurso verbal. Para VOLOSHINOV/BAKHTIN (1976),
o discurso verbal ¢ claramente ndo suficiente, pois nasce de uma situagao pragmatica
extraverbal ¢ mantém a conexao mais proxima possivel com essa situagdo. Além disso,
tal discurso ¢ diretamente vinculado a vida em si ¢ ndo pode ser divorciado dela sem
perder scu significado. Juntamente com os fatores verbais, ¢ possivel identificar
julgamentos ¢ avaliagdes que abrangem situagdes extraverbais, aquelas, por exemplo,
associadas a estrutura estética do texto/enunciado.

A andlise da estrutura estética consiste em um dos recursos para se identificar a
heterogeneidade constitutiva do discurso, conceito este que constitui um dos eixos da
teoria proposta por BAKHTIN (2000). Ela diz respeito ao principio de que toda
linguagem se realiza em um tempo ¢ lugar especificos ¢ ¢ constituida por envolvimentos
intersubjetivos que resultam da histdria que a precede, de tal forma que o significado
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das palavras sé sc define no ato de comunicagio. “Na verdade, o que o texto enfatiza,
para combinar as dimensoes historica e intersubjetiva ¢ a avaliacio social realizada
pelo sujeito, a qual se configura como uma dimensdo que atualiza o enunciado do
ponto de vista de sua presenca factual, do ponto de vista de seu significado semantico
¢ nio somente enquanto palavras, forma gramatical, ou frase tomada em sua definicdo
lingiiistica abstrata” (BRAIT, 2001: 97).

Levando em conta as consideragdes acima levantadas, ¢ relevante destacar que
o conceito de lingua fica aqui definido como um sistema de estruturas semioticas virtuais
que passam a fazer sentido somente em situagdo de comunicagdo, isto ¢, quando um
falante delas se apropria em um contexto espago-temporal especifico com uma finalidade
distinta. Ao apropriar-se de estruturas lingiiisticas em situacdo de interagdo, o falante
torna-se enunciador: ele ndo so6 cria enunciados/discursos como também projeta no
enunciado um destinatario, aquele a quem o discurso se dirige, aqui chamado de
enunciatario. O contexto extraverbal — pessoas, espago ¢ tempo — que da origem aos
enunciados/discursos ¢ chamado de situagao de enunciagio (FIORIN, 2002). Segundo
KERBRAT-ORECCHIONI (1980) ¢ impossivel estudar o ato da enunciacgio; a iinica
possibilidade ¢ identificar e descrever os tragos do ato no produto, ou seja, no enunciado.

O estudo descrito em seguida diz respeito a identificagio dos valores implicitos
no Poder Judiciario de Sao Paulo por intermédio da analise/interpretacio de um mandado
de averbagiio que converte separagio judicial em divorcio (anexo),! utilizando como
fundamento a analise de discurso conforme proposta acima. Os elementos passiveis de
analise ¢ interpretagdo foram: a estrutura formal do texto, as categorias gramaticais de
pessoa, tempo (juntamente com os conteudos semanticos ¢ modais dos verbos) ¢ espago.

1 CONSIDERAGOES GERAIS A RESPEITO DO PODER JUDICIARIO
BRASILEIRO

A origem do Poder Judicidrio brasileiro, instituicdo da qual se originou o corpus
analisado, remonta as origens do Brasil ao ano de 1549, quando TOME DE SOUZA
“trouxe consigo o Desembargador PERO BORGES para desempenhar a fungio de
Ouvidor-Geral, encarregando-se da administragio da Justica” (MARTINS FILHO, 2000:
55). Em seguida, “as figuras dos corregedores, provedores, juizes ordinarios ¢ juizes de
fora, proprios da Justiga portuguesa, comegaram a aparecer no Brasil, na medida em que
a colonizacdo foi se ampliando, exigindo uma estrutura burocratica ¢ administrativa
mais sofisticada” (idem). Tais figuras s6 foram extintas em 1832, no periodo regencial.
No entanto, a criagio do Tribunal de Relagao de Sio Paulo (incluindo Parand) definido
como jurisdigao de 2* instancia, subordinada ao Supremo Tribunal de Justica (6rgao de
1* instancia), aconteceu apenas em 1873. Este 6rgdo, mais tarde (1891) foi transformado
em Tribunal de Justica de Sao Paulo, garantindo aos magistrados (juizes de Direito), a
vitaliciedade ¢ a irredutibilidade de vencimentos, direito este que se estende até a data de
hoje, com o acréscimo da garantia de inamovibilidade:

1 Foram eliminados os contetidos que, eventualmente, pudessem permitir a identificagio dos participantes.
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“Os juizes gozam das seguintes garantias:

I — vitaliciedade que, no primeiro grau, so sera adquirida apds dois anos
de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo de
deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado e, nos demais
casos, de sentenga judicial transitada em julgado;

IT — inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante
decisdo do orgdo colegiado e competente do Ministério Publico, por
voto de dois tergos de seus membros, assegurada ampla defesa;

IIT — irredutibilidade de subsidios.”

Segundo SANTOS, a vitaliciedade dos juizes que impera até os dias de hoje
“poderia, em tese, garantir uma certa autonomia do Judicidrio frente as ingeréncias
politicas do Legislativo ¢ do Executivo” (SANTOS, 1999: 197). No entanto, “esta
vitaliciedade leva a formagao de uma casta intocavel e inatingivel, fazendo do juiz,
nio um cidaddo, mas um ‘super cidadio’, um ‘super-homem’, ¢ ndo raramente esta
vitaliciedade acaba por fortalecer outra questiondvel conduta do Poder Judiciario
brasileiro, a hereditariedade, que se torna viavel através de concursos mal elaborados
¢ de pouca seriedade encontrados em certas unidades da Federacdo ¢ em certos ramos
especializados da Justica™ (idem).

MALHEIROS FIUZA comenta, igualmente, a amplitude do poder do juiz de
Direito: “levando-se em conta que o Direito, como diz o ilustre Prof. DIOGO LEITE
DE CAMPOS, acaba sendo ‘o que o jurista diz que ¢ Direito ¢ que aplica como tal’,
ou, indo mais além, com o mestre AMILCAR DE CASTRO, o Direito é aquilo que o
Juiz diz que ¢’, pode-se perceber a responsabilidade de Judiciario brasileiro”
(MALHEIROS FIUZA, 2001: 33).

A amplitude do poder do juiz manifesta-se de forma explicita, por exemplo, em
artigos do Codigo Civil que versam a respeito da dissolucdo do vinculo conjugal:

“Dar-se-a a separaco judicial por mutuo consentimento dos conjuges se
forem casados por mais de 1 (um) ano e o manifestarem perante o juiz sendo
por ele devidamente homologada a convengéo.

Paragrafo unico. O juiz pode recusar a homologagdo e ndo decretar a
separagdo judicial se apurar que a convengdo ndo preserva suficientemente os
interesses dos filhos ou de um dos cdnjuges.”

A conversdo da separacdo judicial em divércio consiste em agao autorizada
somente por Juiz de Direito ¢ ¢ prevista no art. 1.580 do Codigo Civil:

“Decorrido 1 (um) ano do transito em julgado da sentenga que houver decre-
tado a separagfo judicial, ou da decisdo concessiva da medida cautelar de separa-
¢o de corpos, qualquer das partes podera requerer sua conversdo em divorcio.

2 Art. 95 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988 e
atualizada até 14 de dezembro de 2000.

3 Cap. X, art. 1.574 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil.
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Paragrafo primeiro. A conversdo em divorcio da separacdo judicial sera decre-
tada por sentenga, da qual ndo constara referéncia a causa que o determinou.

Paragrafo segundo. O divorcio podera ser requerido, por um ou ambos 0s
conjuges, no caso de comprovada separacgo de fato por mais de 2 (dois) anos.™

2 INTERPRETAGAO DA ESTRUTURA ESTETICA DO ENUNCIADO
“MANDADO DE AVERBACAO DE CONVERSAO DE SEPARACAO
JUDICIAL EM DIVORCIO”

O ‘mandado de averbagao objeto do presente estudo (copia anexa) consiste em
documento real. Ele foi emitido em folha tamanho oficio contendo, no canto superior
esquerdo, o brasdo representativo do Estado de Sdo Paulo® (reproduzido abaixo, a
esquerda). O referido brasao foi instituido por ocasido da Revolugao Constitucionalista
de 1932 pelo Decreto n° 5.656. Uma pesquisa, com a finalidade de levantar a sua origem,
revelou que ele reproduz os simbolos (escudo e espada com a bainha para baixo) presentes
no brasdo da Guarda Nacional Republicana Portuguesa (reproduzido abaixo, a direita).¢

Brasio do Estado Brasio da Guarda Nacional
de Sao Paulo Republicana Portuguesa

A génese da heraldica,” no que diz respeito ao uso do escudo em brasdes, mostra
que tal escolha estd repleta de referéncias a guerras ¢ torneios. De um ponto de vista
historico, ¢ sabido que a coroa portuguesa empregava o desenho das armas reais em
seus brasoes. A partigdo do escudo em dois (escudo partido) representa, na linguagem
heraldica, um golpe de arma: simboliza o dano que um escudo poderia sofrer sob o
impacto de uma espada (ja que ¢ a espada que configura a particdo), consoante a
direcdo do golpe.® A espada antiga simboliza o carater castrense da Guarda Nacional

Cap. X, art. 1.580 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil.
Fonte: brasilrepublica.com/brasio.htm

Fonte: http://www.gnr.pt/

N N L

A heraldica consiste em ciéncia que trata, principalmente, da identificagio de individuos, familias, tribos
ou clds por intermédio de simbolos ou cores. Os simbolos sido, em geral, empregados como marcas de
posse e, ainda antes do seu aparecimento nos escudos, foram encontrados emblemas proto-heraldicos
em selos (de cera ou chumbo). E importante ressaltar que a heraldica encontra-se fortemente associada
aos cavaleiros medievais, as guerras e aos torneios (fonte: http://www.armorial.net).

8  Fonte: pwp.netcabo.pt/0218254001Terravista
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Republicana, criada em Portugal por decreto de 3 de maio de 1911, como “uma forga
de seguranga constituida por militares organizados num Corpo Especial de Tropas
dependendo, em tempo de paz, do Ministério da Administragdo Interna, para efeitos
de recrutamento, administragao e execugao do servigo decorrente de sua missao geral,
¢ do Ministério da Defesa Nacional para efeitos de uniformizagao ¢ normalizacio de
doutrina militar, do armamento e do equipamento”.® A parti¢io do escudo nos brasdes
segue regras predeterminadas ¢ podem resultar de aliangas familiares ou territoriais,
que levam a unido num sé escudo das armas de diferentes familias ou individuos. '

No brasao do Estado de Sao Paulo, a parti¢io do escudo pode estar associada a
idéia de alianga do Estado de Sao Paulo com o Governo Federal (conforme relatado
acima, o brasio foi instituido em 1932 por ocasido da Revolugao Constitucionalista). Tal
possibilidade ¢ reforgada pelo texto constante da faixa representada na parte inferior do
brasdo: “Pro Brasilia Fiant Eximia”, que significa “Pelo Brasil facam-se grandes coisas’.

3 IDENTIFICAGAO DAS “PESSOAS” NO ENUNCIADO

A instalagio da pessoa no enunciado ¢ realizada por intermédio dos pronomes
pessoais retos, os quais exprimem a pessoa em funcgdo subjetiva; os pronomes pessoais
obliquos, que exprimem a pessoa em fungio de complemento; “os pronomes possessivos
que, por sua vez, constituem uma variante dos pronomes pessoais, empregados quando
se pretende expressar uma relagao de apropriagdo entre uma pessoa (o possuidor) ¢ uma
‘coisa’ (o possuido)” (FIORIN, 2002:61); as desinéncias numero-pessoais do verbo,
estabelecidas na medida em que “a categoria pessoa fica normalmente integrada na propria
desinéncia flexional do verbo, uma vez que as formas verbais sao normalmente explicitas:
amenos que sc queira dar certa énfase, no usamos os pronomes pessoais como indicativos
da respectiva categoria” (VILELA, 1999:159); e, finalmente, os pronomes de tratamento.

No enunciado analisado, foram encontradas cinco ocorréncias de pronomes de
tratamento: Doutor (duas ocorréncias), precedendo o nome do Juiz de Direito que
assina o referido mandado; Meritissimo (duas ocorréncias), precedendo o titulo “Juiz
de Direito” e Senhor (uma ocorréncia), precedendo o titulo “Oficial do Registro Civil
das Pessoas Naturais™.

O pronome possessivo foi usado para categorizar a figura da mulher requerente:
“requerida por ... e sua mulher”. A expressao “sua mulher” encontra-se impressa, revelando
que a expressio ¢ estavel em todos os enunciados desse tipo. O uso do possessivo pode
indicar relagio de parentesco; no entanto, nesse caso, nao existe essa relagio ja que marido
¢ mulher ndo sio considerados parentes. Entdo, o possessivo indica uma relagio de posse
— o marido representa o possuidor, enquanto a mulher representa o objeto possuido.

A representacdo do pronome pessoal do caso reto “eu” ocorre duas vezes no
enunciado, uma vez precedendo o nome do escrevente ¢ outra precedendo o nome do

9  Fonte: http://www.gnr.pt/

10 Fonte: http://www.armorial.net
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escrivao. Os titulos “Escrevente” ¢ “Escrivio Diretor” sucedem, respectivamente, os
seus nomes datilografados.

4 IDENTIFICAGAO DA CATEGORIA TEMPO E INTERPRETAGAO DOS
CONTEUDOS SEMANTICOS E MODAIS DOS VERBOS

A categoria tempo ¢ instalada no enunciado através dos tempos verbais, os quais,
especialmente na lingua portuguesa, possibilitam uma grande variedade de opgoes. O
tempo presente, por exemplo, implica a contemporancidade entre 0 momento da enun-
ciagdo ¢ o momento expresso no enunciado. No entanto, no enunciado, ele pode ser
subvertido: o tempo presente ¢ usado no lugar do pretérito em enunciados académicos ja
que no interior dos mesmos a atualidade se torna uma exigéncia: “cabe ao pos-graduando
... desenvolver seu trabalho de reflexdo e pesquisa... em consonancia com 0 momento
histérico vivido pela sua sociedade concreta” (SEVERINO, 1991: 111). O uso do tempo
pretérito perfeito, por sua vez, em seu sentido literal marca uma relacdo de anterioridade
entre 0 momento de referéncia do acontecimento ¢ 0 momento de referéncia presente,
mas pode, também, ter seu uso subvertido em representagdes do futuro historico como
no exemplo que segue: “amanha, a esta hora, ja fizemos o exame™.

Com relagdo aos verbos ¢ importante também considerar os seus aspectos seman-
ticos ¢ a modalidade, ja que o aspecto semantico representa o tipo de processo repre-
sentado (processo de agdo, processo cognitivo, processo verbal, por exemplo) ¢ a moda-
lidade representa a gramaticalizacdo da atitude do falante (ligada a questdes de opinido,
crenga, conhecimento ou permissao-obrigagao).

A representagdo do tempo presente no enunciado estudado ¢ realizada na
conjugacao do verbo “mandar” e “proceder” em “O Doutor.... manda ao Senhor Oficial...
proceda...” e, mais adiante na conjugacao do verbo “cumprir” em “Cumpra-se, observa-
das as formalidades ... ” O uso do presente do indicativo, conforme ja explicitado acima,
marca coincidéncia entre 0 momento da enunciagdo ¢ 0 momento projetado no
enunciado. No entanto, nesses casos especificos, ele ¢ subvertido, pois os verbos dizem
respeito a agdes futuras, que ainda ndo aconteceram. O uso do presente, na forma
imperativa, tem a funcdo de realizar uma obrigagio ou ordem. “O valor do imperativo
estd intimamente ligado a situagdo, ao contexto, tanto mais que supde a presenca de
um partner de quem o falante pode esperar a realizagao do que “¢ ordenado”. A situagao
— intervindo aqui também a entoagdo — indica em que medida aquilo que ¢ pedido se
caracteriza como “pedido”, “ordem™, “conselho” etc.” (VILELA,1999: 175). O tempo
de realizagio ¢ sempre o futuro. Nesse caso especifico, fica caracterizada a ordem a
ser cumprida pelo partner: o Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais.

5 IDENTIFICAGAO DA CATEGORIA ESPACO

E interessante observar como se configura o enunciado, de um ponto de vista
estético, quanto ao espaco: o brasio do Estado de Sao Paulo, com seu escudo ¢ sua
espada, constroi representagdes de valores bélicos que remetem a estrutura imperial
portuguesa, ao espago da metrdpole. Tal brasdo, localizado na parte superior, domina
todo o resto ¢ ¢ seguido pela inscrigdo em letras maiusculas “Poder Judicidrio™ sob o
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qual se identifica o espaco a partir do qual enuncia: Sao Paulo. Logo apés a identificagio
do documento — mandado de averbagdo — o enunciador projeta a pessoa, ou seja, “O
Doutor... Meritissimo Juiz de Direito da....” e, em seguida, o “Senhor Oficial do Registro
Civil das Pessoas Naturais”, no terco superior do enunciado. A realizagio das pessoas
que representam os requerentes aparece na parte mais central do enunciado, enquanto
que as pessoas “escrevente” ¢ “escrivao” sdo realizadas no terco inferior. Para FIORIN,
“o0 espago de cima ¢ dos deuses; o do meio, o dos homens; o de baixo, o da morte ¢ dos
deuses subterraneos” (2002: 260). Partindo deste ponto de vista, ¢ possivel considerar o
Estado — brasdo imperial — representado na pessoa do juiz como pertencente ao espago
de cima, o espago dos deuses, enquanto que as pessoas realizadas na figura dos requerentes
pertencem ao espaco do meio, o dos homens. O espago de baixo € representado na figura
dos burocratas, escrevente ¢ escrivao, os deuses subterrancos. Os “homens™ gravitam
entre as duas forgas como marionetes movidas por maos nao tao invisiveis.

CONCLUSAO

A identificacdo dos clementos lingiiisticos/textuais presentes no discurso/
enunciado emitido pelo Poder Judicidrio tornou possivel desvelar conexdes com
discursos precedentes, mais especificamente, com discursos que tiveram lugar sob o
brasdo imperial, sob os simbolos das armas reais: o escudo ¢ a espada. Parece claro
nao haver possibilidade de desvincular a estrutura do Poder Judicidrio brasileiro atual
de suas origens a época do Império.

Pode-se argumentar que, atualmente, os juizes ingressam na carreira através de
concurso publico de provas ¢ titulos, com a participacio da Ordem dos Advogados do
Brasil, em todas as suas fases, obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificaco.
No entanto, conforme comentado acima (SANTOS, 1999), os critérios associados a
tal concurso ndo estio isentos de praticas que podem conduzir a possiveis desvios.
Além disso, qualquer promocao, de entrincia para entrancia, implica critérios de
merecimento — presteza ¢ seguranca no exercicio da jurisdigdo e freqiiéncia ¢
aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeicoamento. Tais critérios carecem
de objetividade e sdo constituidos no ambito da propria instituigdo judiciaria."

Por fim, valores como a vitaliciedade ¢ a inamovibilidade remetem a privilégios
concedidos pelo imperador aos seus representantes na colonia. Tais valores ramificam-
se na forma pela qual o enunciador realiza as pessoas no enunciado: existe uma
hierarquia de poderes que ¢ representada pela atribuicdo ou nao de titulos. Os
requerentes, ambos homem ¢ mulher, sdo realizados sem titulo algum, enquanto os
enunciadores juiz ¢ o oficial do registro civil representados com os devidos titulos. As
pessoas, “escrevente” ¢ “escrivao”, sdo conectadas ao pronome “cu”, de forma que a
clas ¢ atribuida a responsabilidade da veracidade de tudo aquilo que ¢ expresso acima.

Adicionalmente, a representagdo do homem na posi¢io de possuidor ¢ a da
mulher na posic¢io de objeto possuido pode significar, de um ponto de vista social, que
o Poder Judicidrio atribui ao homem stafus superior. O fato de a expressio “...c sua

11 Art. 93, Capitulo III, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
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mulher...” encontrar-se impressa no texto nao constitui mera coincidéncia ja que outras
formas sdo possiveis como: “o casal... ¢...”, ou “os requerentes... ¢...” ou, simples-
mente, “(nome) ¢ (nome)”. Nao parece haver, em qualquer tipo de documento oficial,
a expressao “... ¢ seu homem”, sendo possivel, no entanto, encontrar... “c seu esposo”.
E claro que o uso de expressoes diferenciadas na representaciio dos géneros masculino
¢ feminino em tais documentos consiste em projecdo de valores socioculturais presentes
na situagio de enunciagdo.

O verbo “mandar”, modalizagio de obrigatoriedade, ¢ associado a um participante
ao qual ¢ atribuido poder. As obrigagdes projetadas nas agdes “proceder” ¢ “cumprir” sdo
dirigidas a outro participante ao qual ndo resta outra alternativa a ndo ser obedecer. A
analise do discurso revela a forma como se projetam as relagdes intersubjetivas no texto.
Tais relagdes ndo se processam numa dimensio inconsciente, pois sdo conseqiiéncia de
habitos culturais fortemente sedimentados na tessitura social. Para PARATESI, essas
diferencas nio sdo percebidas por “duas razdes de natureza diferente: a primeira é o
automatismo dos comportamentos adquiridos que faz com que sejamos apenas parcial-
mente conscientes de nossa linguagem ..., das posi¢des de nosso corpo, por exemplo. A
segunda razdo ¢ de naturcza mais estritamente psicologica, até psicanalitica: o que ¢
reprimido torna-se, por isso mesmo, uma zona obscura da consciéncia” (1991: 67).

Finalmente, a interpretacdo da representacao estética dos espagos revelou nao
s6 0 abismo que separa os cidadaos brasileiros daqueles responsaveis por “fazer justiga”,
mas também a sua dependéncia dos burocratas que trabalham nos escaldes inferiores
do Poder Judiciario.
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RESUMO: Faz-se uma analise dos aspectos centrais dos temas vida e morte, a luz do Direito Constitucional
brasileiro. O direito a vida ¢ tomado como pré-requisito a existéncia dos demais direitos. A promogdo da morte,
por conexio com a vida, ¢ tida como afronta a dignidade da vida e da pessoa humana, ampliando a nogéo do
direito a vida.

PALAVRAS-CHAVE: supremacia constitucional; direito fundamental; principios; direito a vida; dignidade;
direito a morte; eutanasia; proporcionalidade; ética.

CONSIDERAGOES INICIAIS

A inviolabilidade do direito a vida ¢ um dos pontos fundamentais dentre as
garantias trazidas pelo texto constitucional que regula nosso Estado nacional. Com
base nesse fundamental principio, considerado como o “principio dos principios”,
qualquer violagdo ao inalienavel direito de viver deve sofrer, do Poder Publico, toda a
reprimenda cabivel. Nesse passo, o Direito Criminal se apresenta como o brago de
nossa legislacdo que oferece as regras para que seja regulada a conduta social.

O direito a vida vincula-se, inevitavelmente, ao direito que cada ser humano
detém de viver dignamente, sem a imposi¢ao arbitrdria de penas cruéis, torturas, bem
como sofrimentos desnecessarios. Nesse olhar, torna-se inevitavel ponderar a pratica
da cutandsia, por ineréncia a vida, bem como a sua digna existéncia. Tema que, no
tempo, vem dividindo opinides dos fildsofos, juristas ¢ religiosos, além de permear
todas as camadas sociais, em variados momentos, ndo pode a cutanasia deixar de ser
tomada como tépico aprecidvel quando a matéria de fundo ¢ o direito a vida.

No momento em que tramita um anteprojeto para um novo Codigo Penal,
em vista da verticalidade fundamentadora' existente as normas que se abicam na

1 Expressio do constitucionalista Prof. Michel Temer ao enfatizar a supremacia constitucional ante as
normas contidas na legisla¢do infraconstitucional, como ¢ o caso do Codigo Penal. Vd. Elementos de
direito constitucional, p. 20.
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Constitui¢do Federal, faz-se necessario levar em elevada conta o direito a vida e
afins.

Portanto, este breve texto se propde a analisar alguns aspectos do direito
fundamental a vida, tendo em vista os comandos constitucionais ¢ certos fatores
historicos, filosoficos, juridicos e ¢ticos implicados no direito de viver ¢ de morrer.

Deixa-se de tratar de outras formas de promogao da morte humana, como o
abortamento ¢ o suicidio, ante a especificidade do enfoque ora adotado.

Ao final, sio claboradas consideragdes de cunho ético-juridico, a luz da atual
Constituicdo. Mesmo em face da laicidade de nosso Pais, ante a consabida influéncia
de valores judaico-cristaos na CF existentes, refletindo nossa sociedade, o autor toma
esse norte para o presente estudo, notadamente em suas ponderagdes derradeiras.

1 NOTAS HISTORICO-ETIMOLOGICAS

l'ida —tem origem no termo latino vifa(m) ¢ possui o sentido de “atividade interna
substancial, por meio da qual atua o ser onde ela existe”.> Também se refere ao espago de
tempo que decorre desde que o ser organico nasce até¢ que desaparece pela morte.
Referindo-se a vida fisica, o grande tribuno MARCO TULIO CICERO (106-43 a.C.)

usou a expressao “vita quae corpore et spiritu continetur”

Eutandsia — ¢ expressao originada dos termos gregos ELO (eus — bom, boa) e
@avatoo (tdnatos — morte). Portanto, significa “boa morte”,* por isso designatoria
da morte boa, morte amena, trangiiila, enfim, o falecimento sem sofrimento. Tal
compreensao ja se verificava em épocas primevas, tanto que povos antigos, em certos
casos, ja adotavam procedimentos que minorassem sofrimentos de seus membros na
hora derradeira. Por exemplo, em Esparta, os recém-nascidos com graves deformagdes
fisicas eram sacrificados na Ilha de Coés, enquanto os muito idosos eram convidados a
uma festa, em que , ao fim da mesma, veneno lhes era oferecido para beber, conforme
o relato de HOTTOIS e PARIZEAUS Por sua vez, SUETONIO, escritor da Anti giiidade,
na classica obra em que legou ao mundo uma descri¢io de alguns dos grandes homens
de Roma, ao narrar a morte de OTAVIO CESAR AUGUSTO, bem descreve um quadro
da eutanasia:

“A morte que o destino lhe concedeu foi suave, tal qual sempre desejara:
pois, todas as vezes que ouvia que alguém morrera logo e sem padecimentos,
almejava para si e para os seus igual ‘eutandsia’ (conforme a palavra que
costumava empregar). Ndo deu, antes de entregar a alma, sendo um Unico
sinal de perturba¢do mental, em virtude de um susto subitdneo.”

Cf. Novo diciondrio etimologico da lingua portuguesa, p. 1863.

Cf. Dicionario portugués-latino, p. 1112. “Vida que contém corpo e espirito”. Tradugéo livre do autor.
Cf. The analytical greek lexicon revised, p. 190.

Apud VIEIRA, Bioética e direito, p. 81.

A vida dos doze césares, p. 97.

AN L AW N

‘ Faccamp_ultima versao.p65 76 29/7/2005, 10:14



O Direito a Vida e o Direito a Morte na Constitui¢do Federal do Brasil. 77

2 DO DIREITO A VIDA E A VIDA DIGNA

Desde os tempos primevos, a vida tem sido considerada como o bem mais
valioso que pode um homem possuir. E considerado o direito dos direitos, em face da
imprescindibilidade da vida para que o individuo possa gozar os demais direitos. O
atual Cédigo Civil brasileiro, em seu art. 1°, in verbis, afirma: “A personalidade civil
da pessoa comega com nascimento com vida”. Entre os aspectos estruturantes da vida
esta que este bem fundamental deve ser garantido aos individuos quer ante a violéncia
dos mais fortes, quer ante a acentuagao de desigualdades sociais que impossibilitem a
sobrevivéncia do ser humano. Nesse passo, ja o papel da sociedade organizada, o
Estado, mostra-se fundamental ¢ estratégico, pois capaz de reconhecer as leis naturais
¢ criar as leis positivas de salvaguarda e seguranca.

Essa consideragio acerca da atuagao estatal nio ¢ de nosso tempo apenas. Na
Antigiiidade, antes da Era Cristd, encontramos PLATAO retratando o dilema, por meio
de CALICLES, que entendia ser do direito natural o dominio dos fracos pelos fortes.
Assim, cada um teria direito a seus atributos, cabendo aos fracos a fraqueza ¢ ao forte o
direito a forga ou fortaleza. O parecer de CALICLES ¢ de que o Estado ndo deveria
suprir o fraco em face do forte, pois estaria se opondo a natureza das coisas. No dialogo,
SOCRATES o contraria, ao explanar que — vivendo o homem em sociedade — iguala os
desniveis ¢ faz suprir as desigualdades. Além disso, prossegue, torna-s¢ mais feliz o forte
adaptado a uma sociedade em que os desvalidos tém dignidade que naquela em que sao
escravizados ¢ dominados, destituindo a relagdo de convivéncia dos seres humanos.’

No Estado brasileiro, partindo de nosso texto fundamental, ¢ declarada a existéncia
de elementos assecuratorios da plenitude da vida. Com efeito, o principio da prepon-
derancia da vida humana, que tem por coroldrio o principio da dignidade da pessoa
humana, embora subjacente no preAmbulo da Constituigao Federal, manifesta-se no inciso
III de seu primeiro artigo: “A Republica Federativa do Brasil (...) tem como fundamentos
(...) adignidade da pessoa humana”. No art. 3°, firma-se como um dos objetivos da nossa
Republica o “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor, idade ¢
quaisquer outras formas de discrimina¢do”. O art. 5°, caput, consagra a inviolabilidade
dos direitos essenciais do homem, iniciando precisa ¢ estrategicamente pelo direito a
vida. De outro lado, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada
pela Resolugio n° 217A (IIT) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro
de 1948, que o Brasil subscreveu na mesma data, consagra em seu art. 3°: “Toda pessoa
tem direito a vida, a liberdade ¢ a seguranga pessoal”.®

Vida digna —vai além da mera existéncia fisica. Um conceito conexo a dignidade
da vida e da pessoa humana ¢ a qualidade de vida,” objeto dos sonhos ¢ descjos de

Este dialogo é o Gorgias. Disponivel em http://www filonet.pro.br/livros/p-z.htm. Acesso em: 10 maio 2005.
Cf. Direitos humanos — instrumentos internacionais de protegdo, p.16.

Ensina Francisco de Assis Correia: “Qualidade de vida é conjunto de condigdes favoraveis a expansio e
ao desenvolvimento de qualquer ser humano. Ao principio da defesa da vida e da qualidade de vida esta
ligado o direito de saude, a sua defesa e promogdo” (Alguns desafios atuais da bioética. In: PESSINI, Leo;
BARCHIFONTAINE, Christian. Fundamentos da bioética, p. 44-45. Apud VIEIRA, ob. cit. p. 20).
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muitos. Contudo, nem sempre tal direito encontra sua realizagio, em face dos interesses
diversos que ha na sociedade, cumulados por atos de injustica.

O Prof. DALMO DE ABREU DALLARI, reconhecido pesquisador ¢ defensor
dos denominados direitos da pessoa, com exceléncia no campo da protecdo a vida ¢
sua inerente dignidade, oferece-nos um quadro do que comporia a visdo do direito a
vida, ¢ suas implicacdes, a luz de nossa vigente Constitui¢do Federal.

Suas vertentes: a) direito de permanecer existente; b) direito a um adequado
nivel de vida (arts. 5°, XXIII; 196; 205; 215 ¢ 217). Nao bastaria, nessa compreensao,
0 estar vivo, mas tem-s¢ por essencial ao reconhecimento da vida a presenga de
condigdes que tornem a vida fisica no apenas suportavel, mas confortavel.

Conceituagdo: a CF tutela o direito a vida sem estabelecer o momento inicial e
final da protegao juridica. Esses termos sdo fixados pela legislagio infraconstitucional,
como faz o Cédigo Civil brasileiro, art. 2°. Este instituto, por sua vez, reconhece a
protecdo da vida desde o inicio da gravidez ou concepgao.

Decorréncias do direito a vida: reconhecida como o direito dos direitos, a vida
acarreta o direito a integridade fisica, direito a integridade moral, proibigao da pena de
morte ¢ venda de érgaos, punigao ao crime de homicidio, eutandsia, aborto ¢ tortura,
pois que todos atentam direta e essencialmente contra a vida.

Direito a integridade fisica: ¢ absoluto o respeito devido a integridade fisica e
moral de qualquer ser humano, como preceitua o art. 5°, III, XLVIL e, XLIX, da CF.

Direito a integridade moral: a honra é entendida como um atributo moral da
pessoa ¢ alcanga protegao constitucional no art. 5°, Ve X.

Pena de morte: recebeu expressa vedacdo na Lei Fundamental em vigor,
ressalvado o caso de guerra declarada, nos termos do art. 5°, XLVII, a.

Tenda de érgdos do corpo humano: baseada no principio absoluto do respeito a
integridade fisica, a CF proibe qualquer forma de comercializagio de 6rgaos, tecidos ¢
substancias com o objetivo de transplantes, pesquisa ¢ tratamento (art. 199, § 4°); mas,
diante do interesse socio-humanitario envolvido, a doagio de drgaos tem base legal, ¢ ¢
pratica incentivada pelo Estado mediante campanhas publicitarias no mass media.*’

FEutandsia e abortamento: a primeira sera estudada em topico proprio a frente.

Tortura: ¢ crime contra o direito a vida, podendo se¢ materializar moral ou
fisicamente, como € do art. 5°, IIT e XLII, ¢ Lei n® 9.455/97.11

10 Expressdo que engloba todos os veiculos de divulgagio coletiva — ou de comunicagdo de massa — entre
os quais radiofonia, televisio, jornais e outros periodicos, outdoors; atualmente, a rede Internet ou Web
também tem esse status e papel. Quanto a estratégica fungio assumida pelo trafego de informagdes no
processo comunicativo atual, que inclui interesses humanitarios entre outros, consulte: BURGELIN,
Olivier. A comunicagdo social. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1970, p. 9-12, 83-97, 167-174; BRIGGS,
Asa; BURKE, Peter. Uma historia social da midia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004, p. 193-267.
Sobre a Internet, idem, p. 303-310. Acerca da agilizagdo comunicativa por via da tecnologia virtual, vd.
JOHNSON, Steven. Cultura da interface. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, p.7-13.

11 Cf. Aula n° 2 do Curso de Especializagdo em Direito Constitucional. Apostila do Modulo 3. Direitos
Jfundamentais, sociais e politicos. Sdo Paulo: Centro de Extensdo Universitaria, 2003, p. 4.
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CHIMENTI, CAPEZ, ROSA ¢ SANTOS usam a expressao “direito de ndo ser
morto (ou de continuar vivo)” para se referirem ao direito a vida. Dizem ainda que este
¢ o direito de ndo se ter interrompido o processo vital, sendo pela morte espontinea ¢
inevitavel.'?

Acerca desse tema, o emérito professor da Universidade Presbiteriana Mackenzie
Dr. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS também preleciona:

“O direito a vida é o principal direito do ser humano. Cabe ao Estado
preserva-lo, desde sua concepgio, e preserva-lo tanto mais quanto insuficiente
for o titular desse direito. Nenhum egoismo ou interesse estatal pode supera-
lo. Sempre que deixa de ser respeitado, a Historia tem demonstrado que a
ordem juridica que o avilta perde estabilidade futura e se deteriora rapidamente.”

Olhando uma situacdo em que outra compreensdo se admite, por excepcio-
nalidade, prossegue o publicista dizendo que o direito a vida deve ser sempre protegido
¢ sc afastamento se justifica, contra aqueles que o procuram negar, como nos casos de
legitima defesa, em que a morte do agressor decorre da preservacdo do direito a vida
do agredido, que estava para perdé-la sem ter dado causa a agressio.

Em face da preponderancia desse bem inestimavel, cuja essencialidade repousa
no direito natural,* o jurisconsulto paulista vincula a existéncia de um Estado legitimo
ao scu papel de garantidor desse direito. Nessa diregdo, assevera que nenhum
ordenamento juridico ¢ justo, sem tal respeito. Quando o desrespeita, nenhum povo
permanece no tempo. A decadéncia das civilizagdes, normalmente, coincidiria com o
desrespeito da injusta ordem legal a tal direito. O mais fundamental direito natural do
ser humano ¢, em face dessas ponderacdes, aquele que tem a vida. '

3 DO DIREITO A MORTE

A morte ¢ compreendida, num olhar genérico, como a cessagao das fungdes
vitais de um individuo. Contudo, antiga discussio ¢ a que envolve o dircito de
interrupgio da vida no caso em que a pessoa esteja sob condigdes de sofrimento extremo
¢ sem a perspectiva de recuperacdo de sua higidez.

Recentemente, os mass media apresentaram ¢ dividiram com o mundo o
sofrimento da senhora Terri Schiavo, de Nova Iorque, nos EUA. O fato teve como

12 Curso de direito constitucional, p. 57.

13 Segundo Messner, direito natural ¢ “uma ordem de respeito reciproco entre os homens, para que cada
um possa assumir responsabilidades derivadas de sua natureza comum” (apud GUIMARAES, Ylves J.
M. Direito natural: visdo metafisica antropologica. p. 213).

14 Vd. Fundamentos do direito natural a vida. Revista Cultura e Fé, n. 36, p. 41-47, jan./mar. 1987. O autor
do citado artigo foi um dos consultores juridicos da Assembléia Nacional Constituinte instalada em
1987. Apenas para orientar os constituintes menos afeitos ao fazer legislativo, a ocasido, o jurista Ives
Gandra Martins também escreveu a obra Roteiro para uma constituigdo, que merece ser lida (Rio de
Janeiro: Forense, 1987). No pequeno e denso livro, anota que “Os direitos fundamentais sdo: a liberdade,
a vida, ao trabalho e a propriedade. Tais direitos sdo naturais e transcendem a capacidade do Estado de
cria-los. Este pode tao-somente regula-los para que se harmonizem a ordem social justa”, p. 67.
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desfecho a morte da paciente, em decorréncia de ter sido suspenso o tratamento clinico-
hospitalar que a mantinha viva, apds cerca de quinze anos acamada ¢ impossibilitada
de locomover-se. O quadro dividiu opinides quanto a legitimidade — diferente de
legalidade — de ser permitido o término de sua vida ou, por outro olhar, o encerramento
do seu sofrer. DWORKIN diz que “todos os dias, no mundo todo, pessoas racionais
pedem que lhes seja permitido morrer. As vezes, pedem que outras as matem”. s

Para melhor consideragdo desse assunto, vejamos alguns termos ¢ conceitos
diferenciadores dos diversos procedimentos existentes, a partir da situagdo da pessoa
que sofre, bem como o que se pretenderia oferecer a ela.

Eutandsia — designa os procedimentos destinados a possibilitar a morte de
alguém que se saiba em situacdo incuravel, pela interrupcdo de seus sofrimentos.
Também ¢ empregado para casos de “recém-nascido gravemente mal-formado cuja
qualidade de vida seria bastante comprometida”.'® A eutanasia nio se tornou um dos
principais temas entre as discussdes ¢ticas sem motivos. Caracteriza-se, necessario se
faz ressaltar, por ser deliberadamente provocada.

No nosso pais, a pratica da cutandsia ¢ juridicamente vedada, pois considerada
por nosso corpo de legislacdo como homicidio. Configura-se sua realizagdo quando a
pessoa a qual tal procedimento se aplique tenha condi¢des de permanecer viva, ainda
que com sofrimentos. Exemplo: um paciente em estado terminal de cancer, cujo
sofrimento fosse aliviado a base de morfina — sua morte tipificaria a cutanasia, na sua
classica concepgdo. Diferentemente, para um paciente que nio mais tivesse vida
autonoma, sobrevivendo artificialmente, haveria licitude a familia para autorizar o
desligamento dos aparelhos. Neste caso, nio se configuraria a eutanasia. !’

Voltando a legislagao patria, no seu parecer, a Comissao Revisora do Anteprojeto
do novo Codigo Penal propos a seguinte redagao para o art. 121, § 3°:

“Se o autor do crime agiu por compaixdo, a pedido da vitima, imputavel e
maior, para abreviar-lhe o sofrimento fisico insuportavel, em razdo de doenga
grave:

Pena — reclusio, de trés a seis anos”.
Na exposi¢ao de motivos, argumentou:

“A Comissdo, sensivel as circunstancias, como recomendam os principios
> >
do Direito Penal da Culpa, a fim de a individualizagdo da pena considerar
pormenores relevantes, sugere explicitar a eutandsia tornando-a causa de
diminuigdo de pena, dado o agente agir por compaixio, a pedido da vitima,
imputavel e maior, para abreviar-lhe sofrimento fisico insuportavel, em razdo
de doenga grave.”®

15 Dominio da vida: aborto, eutanasia e liberdades individuais, p. 253.
16 VIEIRA, ob. cit. p. 80.

17 CHIMENTT et alli, ob. cit. p. 59.

18 Anteprojeto do codigo penal, p. 7, 21.
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Ortotandsia — o prefixo orto (do grego OpB00: ortés — andar numa reta direcio;
também: ser reto na conduta moral, ser direito)" da a esse termo a indica¢do de morte
natural ou que acontece de maneira comum, aquela que se da pelo deixar morrer o
doente por abstengdo ou omissdo de cuidados por terceiros. Mais especificamente
significa a supressio dos recursos médicos empregados para a manutengao artificial
da vida.®

Semelhantemente, a referida Comissio Revisora do Anteprojeto do novo Codigo
Penal, também, ainda em referéncia ao seu art. 121, § 3°, afirmou que o texto proposto
“de outro lado, exclui a ilicitude daquele que, em circunstdncias especificadas, deixa
de manter a vida de alguém por meio artificial, quando a morte for iminente ¢ inevitavel.
Essa figura corresponde a ortotanasia™! (grifo do autor).

Distandsia — de seu turno, este termo ¢ aplicado para nomear a conservagao em
vida de um enfermo ja conhecido como incuravel, para cuja sobrevivéncia sio
expendidos cuidados extraordindrios, sem os quais aquele nio sobreviveria. Pode-se
dizer que se da pela sustentagio artificial da vida.

Sobre esta modalidade, conforme MIRANDA, o Catecismo da Igreja Catolica
de 1992 confirma, ainda que de modo sintético, essa doutrina: “A interrup¢io de
procedimentos médicos onerosos, perigosos, extraordindrios ou desproporcionais” em
relacdo aos resultados que se podem esperar pode ser legitimo. Em tal caso, verifica-se
a renuncia a “furia terapéutica”. Ndo se deseja a morte: aceita-se o fato de nao poder
impedi-la.** Por certo, nem todos os catolicos-romanos adotam essa visao.

Constata-se que a distanasia, nominalmente desconhecida pela sociedade em
geral, ¢ objeto de sentidas discussdes ¢ severas criticas, em vista de que submeteria a
vida humana a uma valoracdo, ao ponderar o grau de investimento material para sua
preservagao. Todavia, de se ver que o que sc considera ¢ a existéncia de proporcao ou
desproporcdo no uso dos meios, o peso das agdes tomadas, o balanceamento cuidadoso
de custos e beneficios em face do verdadeiro bem do enfermo.

A ponderacio desses valores ndo seria meramente opinativa:

“Nesse balanceamento, deve-se considerar um componente “objetivo’ e um
outro ‘subjetivo’. Do ponto de vista objetivo, é necessario avaliar os ‘custos’: as
dificuldades de aplicagdo e os riscos para o paciente, os sofrimentos fisicos ou
psiquicos induzidos ou prolongamento da intervengdo, as despesas necessarias,
o0 seu peso para a familia e a sociedade,” o ‘investimento’ de lugares, instrumen-
tos e atengdo que poderiam ser dispensados a outra pessoa, que sabe com maior

19 Cf. The Analytical Greek Lexicon Revised, p. 292.

20 Cf. Diciondrio de medicina legal, p. 74.

21 Anteprojeto do codigo penal, p. 7.

22 Cf. Bioética e eutandsia, p. 18. O documento referido é Catechismo della Chiesa cattolica, n. 2278.

23 Diz Miranda, em nota de pé-de-pagina: “Esta considera¢do dos fatores econdmicos ndo deve ser
interpretada e nem aplicada como uma redugio do valor da pessoa a partir de valores pecuniarios. Trata-
se, principalmente, da responsabilidade na administragdo dos bens que ndo devem ser gastos inutilmente”.
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beneficio etc. Entre os “beneficios’, considera-se a esperanca de sucesso (tam-
bém com recurso de estudos estatisticos), o tempo que se prevé o prolongamen-
to da vida que ¢ possivel obter e manter, os beneficios que outras pessoas pode-
rdo receber, sobretudo, a familia** etc.”?

Em 2001, na Inglaterra, o governo decidiu ndo mais assumir os custos de
hemodidlise para pessoas acima de 65 anos. Mesmo sabendo que, com essa decisao,
muitos morreriam, os britanicos decidiram que o dinheiro, um recurso sempre esgotavel,
seria mais util se investido, por exemplo, numa campanha antifumo, que tenderia a
salvar um numero bem maior de vidas. Sobre isso, manifestou-se o diretor-clinico do
Hospital do Cancer de Sao Paulo, DANIEL DEHEINZELIN: “Nao estou dizendo que
os ingleses estejam certos. Mas ndo adianta fugir da discussdo, como se houvesse

> 26

leitos, médicos ¢ equipamentos para todo mundo™.

Em face da preponderancia da vida humana e sua insita dignidade, a distandsia,
como uma das modalidades de interrup¢do da vida humana, tem nos aspectos ora
registrados um amplo espaco a muitas consideragoes, notadamente quanto a ética.

Ante tanto dilema, quando as alternativas nao dao grande margem opcional a
que se tome uma tranqiiila decisdo, que bem pode ser tido por mais importante?

4 CONSIDERACOES ETICO-JURIDICAS

“De quanto no mundo tenho visto, o resumo se abrange nestas cinco
palavras: ndo ha justica sem Deus.” (RUY BARBOSA)

Diante de um mundo em franca expansdo do conhecimento cientifico, o qual
acarreta novos desafios & humanidade, notadamente nos campos do direito ¢ da ética,
os temas da vida ¢ de sua inevitavel faceta, a morte, encontram relevancia e obrigam a
todos a reflexdo ¢ ao posicionamento ao seu respeito.

Em vista da preponderancia da vida, como esse “bem dos bens” do homem,
mostra-se medida de razoabilidade o reconhecimento de um “principio da primazia da
pessoa”, na expressio usada pela Prof* Dr* TEREZA RODRIGUES VIEIRA .

A Lei Fundamental de nosso pais, como ja anotado, erigiu a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos de nosso Estado. A protegdo juridica dos bens
relevantes como a vida ¢ mais que uma opgao, afigurando-se auténtica finalidade ¢
dever a cumprir, ainda que interesses de outra ordem — quer comerciais, cientificos ¢
mesmo religiosos — se antepussem aqueles. A interpretagdo ¢ aplicacdo da lei,
subordinadas a observacdo dos magnos principios, ainda que pondo a parte o

24 O autor se refere ao caso de familiares que, residindo distantes, gostariam de cumprimentar ardentemente
a pessoa querida antes que morra.

25 Ob. cit. p. 20.

26 Apud BURGIERMAN, Denis Russo. O direito de morrer. Superinteressante, Sao Paulo, ano XV, n. 3,
margo de 2001, p. 44.

27 Ob. cit. p. 18.
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detalhamento de algumas questoes, podem assegurar ndo haja grandes desvios das
finalidades da existéncia das leis. O principio do dircito fundamental a vida ¢ o da
dignidade humana tém esse papel norteador.

DWORKIN, comentando o valor intrinseco da vida, aqui tomada no aspecto a
que esse mesmo doutrinador, com precisdo, denomina sua sacralidade, pondera:

“Um aborto em um estagio avangado da gravidez sera um insulto pior ao
valor intrinseco da vida do que um aborto praticado em uma etapa inicial? Se
assim, por qué? Que critério de avaliagdo ou comparacdo usamos e deveriamos
usar ao fazer esse tipo de julgamento? (...) Um médico demonstra respeito pela
vida humana quando permite que a mie morra para salvar o feto? Que tipo de
decisdo tomada pelo médico nessas circunstancias demonstraria mais respeito
pelo valor intrinseco da vida humana, e que tipo demonstraria menos?”

Portanto, a prevaléncia de solidos principios € condi¢do indispensavel para guiar
os passos adotados diante de situagdes em que direitos tao relevantes estdo em jogo.

Quando, em 1987, estava acesa a discussio sobre a eutanasia, com diversos
pareceres ¢ manifestagdes a respeito, tanto pro quanto contra, vistos mundo afora, a
Associagdo Mundial de Medicina emitiu um claro parecer:

“A eutanasia, o ato de terminar deliberadamente com a vida de um paciente,
mesmo que a seu proprio pedido ou por solicitagdo de seus parentes proximos,
é um procedimento que contraria a ética, ndo impedindo que o médico respeite
a vontade do paciente de aceitar que o processo da morte obedega a seu curso
natural na fase terminal da doenga.”” (grifo do autor)

Nao h4, pois, alternativa. Ante uma situago em que os caminhos passiveis de
trilha sejam repletos das pedras dos dilemas, impde-se o cumprimento da lei, sempre
na observagdo dos principios constitucionais aplicaveis, por sua naturcza vetorial.
Quanto a isso, bem pondera VIEIRA:

“A le1 deve assegurar o principio da primazia da pessoa aliando-se as
exigéncias legitimas do progresso do conhecimento cientifico e da protegdo
da saude publica. A propodsito destes casos, mesmo diante da inexisténcia de
uma lei especifica, cabe ao juiz dizer o direito, baseando-se em principios
gerais, determinando limites.”*

Da Idade Média, o tedlogo-filosofo AGOSTINHO, bispo de Hipona, na Africa,
deixou-nos a concepcao do homem como, mais que membro da civitas terrena, também
componente da civitas Dei. Nao localizada neste mundo, mas nos céus, a Cidade de
Deus estaria representada neste mundo pela Igreja. A Cidade Terrena seria a sociedade
comum. Por constituir-se nesse, por assim dizer, “cidadao de dois mundos”, o individuo
se acha submetido a autoridade secular ¢ a espiritual, a um s6 tempo. “Essa sujei¢do a

28 Dominio da vida, p. 98.
29 Apud VIEIRA, ob. cit., p. 82.
30 Idem, p. 18.
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duas jurisdigoes distintas fez com que o homem passasse a ser reconhecido como um
ser moral, e ndo apenas como um ser social”™' (destaque do autor).

Em vista dessa referéncia, ao tratarmos da tematica da vida ¢ da morte, temos
por indispensavel o tomar-se o ser humano a partir dessa dupla dimensio. Sem isso,
nao ha chegar seguramente a uma visao desses dois extremos tao indissoluvelmente
unidos — vida ¢ morte, morte ¢ vida — que seja tanto justa como ética.

A Constitui¢io de nossa patria, ao consagrar a inviolabilidade da vida humana,
¢ ao assegurar a dignidade que lhe ¢ por corolario, firmou a base principioldgica que
vincula todo o nosso ordenamento juridico. Qualquer norma que contrarie aquelas
balizas axio-teleoldgicas deve ser expurgada, por sua inconstitucionalidade.

CONCLUSAO

A feitio de conclusio, o objetivo deste estudo tem sido o de considerar a posigao
de nosso texto fundamental e de sua influéncia ante a vida e perante sua mais presente
certeza: a morte. Claramente, a Constitui¢do Federal alga a vida ao nivel de direito
fundamental e, por corolario, veda praticas que ocasionem ou mesmo favorecam sua
forcada interrupgao. Portanto, retomando uma consideragao inicial, qualquer reforma
de lei infraconstitucional, como ¢ o caso do Coédigo Penal brasileiro, por envolver
implicagdes dirctas a vida humana, ha de subordinar seu conteudo aos principios
basilares arraigados na Lei Fundamental do pais. Se tal for observado, prevalecera a
vontade popular manifesta pelo poder constituinte origindrio, ¢ serd possivel
continuarmos reconhecendo a existéncia de um auténtico Estado Constitucional ¢,
tanto melhor, de um Estado Democratico de Direito.

A dimensao pratica dessa visdo ¢ a premente necessidade de que cada cidadao,
comegando pelo autor e, agora, por voce, leitor, tome para si a defesa dos direitos ¢
garantias fundamentais do homem, para a vida plena, que incluiria o direito a morte,
pela distandsia, pois que ambas merecedoras de dignidade. Como ensina DALLARI,
“a melhor garantia de que os direitos de todos serdo respeitados ¢ o interesse de cada

> 32

um pelos seus proprios direitos”.
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O DIREITO AMBIENTAL ELEVADO A CATEGORIA DE
CIENCIA E A CRIACAO DO BEM AMBIENTAL PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

José Arnaldo de Oliveira Nascimento

Mestre em Direito, Professor de Direito Civil da Faculdade Campo Limpo
Paulista — FACCAMP - e da Faculdade de Direito Taboao da Serra — FTS.

SUMARIO: Introdugio; 1 Direito ambiental — conceito de direito ambiental; 2 Natureza
juridica do direito ambiental; 3 Bem ambiental — surgimento do conceito de bem
ambiental; 4 Natureza juridica do bem ambiental; Conclusio; Referéncias bibliograficas.

RESUMO: Procuramos, neste artigo, demonstrar que a Lei n® 6.938/81, que define o meio ambiente, permitiu
que o direito ambiental, fundamentado em principios, fosse elevado a categoria de ciéncia, independente e
moderna, devendo sempre ser examinado como um direito transindividual. Além disso, também examinamos
o bem difuso, verdadeira inovagao revolucionaria da Constitui¢do Federal de 1988.

INTRODUCAO

Procuraremos, neste artigo, demonstrar que a Lei n° 6.938/81, que define meio
ambiente, ao ser recepcionada pela Constituicio Federal de 1988, permitiu que o direito
ambiental, fundamentado em principios, fosse elevado a categoria de ciéncia,
independente ¢ moderna, devendo sempre ser examinado como um direito transin-
dividual. O Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 81, paragrafo unico, inciso I, ao
definir e prever a defesa dos direitos difusos ou transindividuais, estabelece a natureza
juridica difusa ou transindividual do direito ambiental.

Examinaremos também a inovacgio verdadeiramente revolucionaria da
Constitui¢cdo Federal de 1988: a criacdo de um terceiro género de bem, nem publico,
nem privado — o bem difuso.

DIREITO AMBIENTAL

Conceito de direito ambiental

Impossivel passarmos ao largo das obras do mestre Professor Doutor Livre
Docente CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO toda vez que temos de enfrentar
um desafio no estudo ¢ na compreensio do direito ambiental.
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Numa tentativa de conceituar o direito ambiental, temos de observar a importante
obra do eminente Professor Doutor Livre Docente NELSON NERY JUNIOR.! que,
com a grandeza de sempre, afirma:

“E sabido que se considera ciéncia aquele ramo de estudos que é informado
por principios. Estes, portanto, é que ddo natureza de ciéncia a determinada
matéria.”

Portanto, o direito ambiental, por ter seus principios insculpidos na Carta
Constitucional de 1988, em seu art. 225, tem a sua condigdo clevada a categoria de
ciéncia independente, ¢ assim deve ser encarado pelo operador do Direito.

Nosso ilustre mestre Professor Doutor Livre Docente LUIZ ANTONIO
RIZZATTO NUNES afirma em sua magistral obra:>

“O Direito — norma de conduta — tende a ser estabilizador de comporta-
mentos, na medida em que as pessoas, em geral, cumprem seus comandos.”

Embora tenhamos sempre vivido obviamente dentro de um meio ambiente sob
o0 aspecto juridico, ou melhor, constitucional, somente com a Constituicao atual ¢ que
encontramos a preocupagao do legislador constituinte com o direito ambiental propria-
mente dito, principalmente porque, como sabemos, a Constituicdo Federal de 1988
recepcionou integralmente a Lei n° 6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, com a precisa conceituacdo ¢ defini¢ido do que ¢ meio ambiente, a
saber:

“Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — meio ambiente: o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;”

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no art. 225, os principios da
ciéncia do direito ambiental.

Sendo, vejamos:

“Art. 225. Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade deste direito, incumbe ao Poder Publico:

I — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

1T — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

1 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢do Federal, p. 24.
2 RIZZATTO NUNES, Luiz Antonio. Liberdade: norma, consciéncia, existéncia, p. 107.
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III — definir, em todas as unidades da federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem essencialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressio
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protegio;

IV —exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a produgio, a comercializagdo e o emprego de técnicas, méto-
dos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade;

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo drgéo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e a sua
utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro das condigdes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por agdes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverfo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que nfo poderdo ser instaladas.”

Portanto, quando o mestre FIORILLO afirma “a existéncia de principios na
Politica Nacional do Mcio Ambiente ¢ principios relativos a uma politica global do
meio ambiente”, reconhece ele, de forma clara, que o direito ambiental ¢ calcado sobre
principios fundamentais a sua existéncia, enquanto ciéncia.

Destarte, podemos concluir que o direito ambiental ¢ uma ciéncia independente,
nido um ramo ou apéndice do direito publico, como pensam muitos, principalmente
porque o direito publico foi decomposto pelo surgimento dos direitos metaindividuais;’
como constatamos, em artigo publicado na Revista da Faculdade Campo Limpo Paulista,
volume 1, havia um “abismo” entre o direito publico ¢ o direito privado que efetivamente

3 NASCIMENTO, José Arnaldo de Oliveira. Diferenga entre direito publico e direito privado e o surgimento
dos direitos metaindividuais. Revista da Faculdade Campo Limpo Paulista, Porto Alegre: Sintese, v. 1,
p. 63-70, 2003.
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foi preenchido com o advento dos direitos transindividuais, a saber: difusos, coletivos
¢ individuais homogéncos.

Desta forma, podemos, com certeza, afirmar que o direito ambiental ¢ uma ciéncia
moderna, independente ¢ deve ser examinada sempre como um direito transindividual,
inaugurado com a Constituicdo Federal de 1988.

NATUREZA JURIDICA DO DIREITO AMBIENTAL

Como vimos no item anterior, o direito ambiental, resta evidente, ¢ uma ciéncia
independente ¢ deve ser tratada como tal.

Dada a sua magnitude ¢ importancia, procuraremos demonstrar sua naturcza
juridica, partindo evidentemente de premissas formuladas pelo Professor Livre Docente
CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO.

Como ja dissemos, a preocupagao com o bem difuso enquanto bem ambiental ¢
0 objeto da atengio do homem desde o inicio da civilizagdo, como afirma o mestre
FIORILLO em sua magistral obra Fundamentos constitucionais da politica nacional
do meio ambiente: comentdrios ao artigo 1°da Lei n° 6.938/81:*

“Trinta séculos antes de Cristo, os egipcios, que dependiam basicamente
das duas grandes dadivas do Rio Nilo —a dgua e o humus, trazidos anualmente
pelas cheias que fertilizavam as terras ribeirinhas —, bem como os sumérios,
quarenta séculos antes de Cristo, que viviam da agricultura dominando os
mistddios, que determinavam os regimes dos rios, conseguindo aproveitar as
enchentes do Rio Eufrates para canalizar agua com a qual irrigavam as estepes,
organizaram forgas militares com a finalidade dentre outras, de assegurar seu
dominio sobre um bem ambiental essencial: a agua.”

Conseqiientemente, a preocupagio com a protegio ¢ defesa do bem ambiental
ndo consegue se dissociar da existéncia humana desde o inicio dos tempos.

Somente em 1988, portanto cingiienta séculos apds os egipcios, o legislador
constituinte positivou, no art. 225 da Constituigao Federal, a protegdo do bem ambiental
como um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

No artigo® examinamos a profunda diferenca entre a dicotomia desintegrada
publico/privado ¢ procuramos demonstrar que esta dicotomia ndo conseguia mais
atender as necessidades das sociedades de massa.

Como o bem difuso esta intimamente ligado a sadia qualidade de vida de “todos”,
no caso, “brasileiros ¢ estrangeiros residentes no Pais”, o destinatario da norma
constitucional ¢é, portanto, o povo brasileiro.

4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Fundamentos constitucionais da politica nacional do meio ambiente:
comentarios ao art. 1° da Lei n® 6.938/81, p. 42.

5 NASCIMENTO, José Arnaldo de Oliveira. Diferenga entre direito publico e direito privado e o surgimento
dos direitos metaindividuais. Revista da Faculdade Campo Limpo Paulista, p. 63-70.

‘ Faccamp_ultima versao.p65 90 29/7/2005, 10:15



O Direito Ambiental Elevado a Categoria de Ciéncia... 91

Claro esta que a natureza juridica do direito ambiental ¢ difusa, ndo privada,
muito menos publica.

No Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 81, I, encontramos a definigao
legal de direitos difusos, a saber:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Cadigo, ou transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.”

Ao definir e prever a defesa dos direitos difusos ou transindividuais, o Cédigo
de Defesa do Consumidor estabelece a natureza juridica difusa ou transindividual do
direito ambiental.

A esse respeito, o Professor Doutor Livre Docente NELSON NERY JUNIOR®
afirma o scguinte:

“VIOLACAO DE NORMAS AMBIENTAIS — O direito ao meio ambiente
¢ bem juridico tutelado pelo art. 225 da Constituigdo Federal, sendo dever de
toda a coletividade sua preservagdo. Em vista disso, toda clausula que
possibilitar, em tese, a pratica de ato ou celebracdo de negodcio juridico que
tenha potencialidade para ofender o meio ambiente, ¢ considerada abusiva
pelo CDC. Néo ha necessidade da ofensa real ao meio ambiente, bastando
para caracterizar a abusividade que a clausula possibilite a ofensa ambiental.”

No caso em tela, temos nitida a necessidade de manter-se a visio constitucional
sempre pleiteada pelo Professor FIORILLO, porque sem esta seria praticamente
impossivel enfrentarmos o estudo ¢ a compreensio da natureza juridica do direito
ambiental.

Para os mais conservadores ¢ retrogrados, o direito ambiental continua a ser
um apéndice do direito publico.

Mas, para nos, inspirados na grande obra do grande mestre FIORILLO, fica
clara a inclusio do direito ambiental naqueles que tém a sua natureza juridica fincada
nos direitos difusos ou transindividuais.

BEM AMBIENTAL
Surgimento do conceito de bem ambiental

Nao podemos examinar o tema bem ambiental sem tomarmos mais uma vez
como ponto de partida as obras do mestre CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO.

6  NERY JUNIOR, Nelson et al. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto, p. 429.
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Desta feita, vamos nos servir da preciosa obra O direito de antena em face do
direito ambiental no Brasil,” nesta, o mestre explica que a Constitui¢io Federal de 1988:

“(...) formulou inovagdo verdadeiramente revolucionaria, no sentido de
criar um terceiro género de bem que, em face de sua natureza juridica, ndo se
confunde com os bens publicos e muito menos com os bens privados.”

Com efeito, o bem ambiental tem sua génese no direito ambiental, que, como
vimos anteriormente, ¢ um direito de natureza juridica difusa.

Por conseguinte, o direito ambiental, pela sua condigao de direito transindividual,
protege e engloba os bens ambientais, estendendo a eles a condi¢io de bens de carater
eminentemente difusos.

A nossa noc¢io de bem ambiental tem base ¢ fundamento na doutrina italiana,
em face da andlise dos direitos metaindividuais.

O eminente jurista CARLO MALINCONICO, em sua classica ¢ monumental
obra [ beni ambientali.® destaca importante contribui¢io tedrica no sentido do
aprofundamento da matéria.

O art. 1° da Lei italiana n° 1.497/39:°

“que criou a nogdo tradicional de bem ambiental, submetia a disciplina
prevista para as belezas naturais, em razdo do seu consideravel interesse publico,
ao seguinte:

a) as coisas imoveis possuidoras de caracteristicas visiveis de beleza natural
ou de alguma particularidade geoldgica;

b) as mansdes (ville), os jardins e os parques que, ndo contemplados pelas
leis que tutelam os bens de interesse artistico ou histdrico, distinguem-se pela
sua beleza incomum;

¢) o conjunto de bens imdveis que compdem um aspecto caracteristico, o
qual possui valor estético tradicional,

d) as belezas panoramicas, consideradas como quadros naturais, e
igualmente os denominados belvedere, acessiveis ao publico, dos quais se tenha
o prazer de aproveitar a vista que lhes ¢ inerente.”

Naverdade, a Lei n° 1.437/39 enfoca a nogao de beleza natural, o que nao impedia
que, de uma forma logica, o conceito fosse estendido a outras situagdes de fato.

Nos, admiradores da cultura italiana como um todo, também fascinados pela
contemplacdo das obras de arte em todas as suas expressoes culturais (esculturas,
pinturas, etc.), entendemos a importancia da referida lei.

7  FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O direito de antena em face do direito ambiental no Brasil, p. 86.
8 MALINCONICO, Carlo. I Beni Ambientali. Padova: Cedam, 1991.
9  FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O direito de antena..., p. 87-88.
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Nao ha duvida de que os romanos foram sucessores naturais da cultura grega ¢
que sempre dividiram suas vidas com a arte.

Portanto, ha que se valorizar a contribui¢io dos subsidios naturais romanos a
protecdo do bem ambiental quanto “belo”.

Entendemos, pois, que foi em Roma que surgiu o conceito de bem ambiental
propriamente dito, que foi sendo construido, aos poucos, de uma forma gradual ¢ lenta.

No Brasil, tendo como base os arts. 98 ¢ 99 do Codigo Civil, que, como vimos,
nos informam quais sdo os bens publicos ¢ os bens privados, ndo admite pela sua
simples leitura nenhum outro tipo ou género de bem. Para o Cédigo Civil, os bens que
nao forem publicos sdo privados. Nada mais estanque ou fechado do que isto.

Destarte, sem a “importacdo” de um terceiro conceito de bens, os chamados
bens difusos, conceito este que para nos foi trazido do direito italiano, nunca teriamos
sequer concebido esta terceira visio.

Conseqiientemente, no Brasil, com o advento da Lei n° 6.938/81, que foi
totalmente recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, a conceituagio de bem
ambiental ficou extremamente facil de ser encontrada, diferentemente do operador do
direito italiano, que, como vimos, foi lentamente construindo um conceito ¢ a respectiva
legislacdo para a tutela dos mencionados bens ambientais.

Para finalizar este artigo, podemos afirmar que a inovagido trazida pela
Constituicio Federal de 1988, nos seus arts. 225 ¢ 23, incisos VI ¢ VII, proporciona a
nos uma profunda modificagdo na maneira de lidarmos com o bem ambiental ¢ obriga
o operador do direito a atualizar-se para poder manipular as ferramentas juridicas
contidas na Lei n° 8.078/90 e na Lei n° 7.347/85, Lei de Acdo Civil Publica.

O direito ambiental e o bem ambiental devem ser examinados sempre mantendo
uma visio constitucional antropocéntrica,'® sem a qual o operador do direito ndo tera
meios sequer de compreendé-los.

NATUREZA JURIDICA DO BEM AMBIENTAL

Por ser uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, o bem
ambiental, protegido pelo art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, estd, de uma forma
ou de outra, intimamente ligado a vida.

Para muitos, conceituar meio ambiente € tarefa das mais dificeis;!" para os opera-
dores do direito constitucional ambiental brasileiro, a tarefa se torna bastante simplificada,
uma vez que a Lei n° 6.938/81 conceitua e define o meio ambiente desta forma:

“Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

10  FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro, p. 17-18.
11 FIORILLO; RODRIGUES. Manual de direito ambiental e legislagdo aplicavel, p. 89.
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I — meio ambiente: o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas forma;”

Destarte, ndo encontramos grandes dificuldades para enquadrarmos o bem
ambiental essencial a sadia qualidade de vida, como um bem de natureza difusa.

Como ndo s6 a comunidade, mas também a administracdo devem preservar ¢
defender o meio ambiente, mais uma vez temos nitido o carater difuso, que transcende
a esfera publica ¢ a privada. Aqui, a tradicional contraposi¢do entre o Estado ¢ os
cidadaos, entre o publico ¢ o privado desaparece.

Sendo, vejamos:

“(...) se vem distribuindo uma aproximagio dindmica, ainda que complexa,
entre os dois dominios, e constata-se que a realizagdo do interesse publico ndo
¢ 50 pertenca exclusiva da Administragdo Publica, mas ¢ um fato que interessa
a todos enquanto cives e implica um ius activae civitatis.” "

Assim, ndo podemos confundir bem difuso com bem publico ou mesmo privado,
uma vez que, desde o advento da Carta Magna de 1988, o conceito de patrimonio
publico esta dissociado de bem difuso.

E nitido no nosso ordenamento juridico, portanto, a existéncia de trés bens
distintos: a) privados; b) publicos; ¢ c) difusos.

O bem ambiental, tutelado pela Constituigdo Federal de 1988, como
demonstrado, portanto, ¢ um bem de natureza difusa.

CONCLUSAO

Tivemos como ponto de partida para a elaboragio deste artigo a Constituigao
Federal de 1988, que tdo bem positivou a tutela, dentre outros, dos direitos difusos ¢
coletivos. Procuramos realgar os arts. 23, incisos VI e VII, ¢ 225 da Carta Magna, que
estipula ¢ prioriza a protegdo ¢ defesa do meio ambiente, uma vez que recepciona
integralmente a Lei n° 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Destarte, procuramos também lograr demonstrar que o bem ambiental ¢ um
bem de natureza juridica de direito difuso, com absoluto enquadramento nos termos
do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, isto ¢, “um bem de uso comum do povo
¢ essencial a sadia qualidade de vida, que ¢ dever do Poder Publico ¢ da coletividade
defendé-lo ¢ protegé-lo para as presentes ¢ futuras geragdes™.

Claro esté que procuramos fazer, neste artigo, uma abordagem deste importante
tema, buscando nos fixar em seu viés constitucional, sempre sob a visdo transindividual
ou metaindividual.

12 FIORILLO; RODRIGUES. Manual de direito ambiental e legislagdo aplicavel, p. 93.
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RESUMO: O direito do trabalho ¢ expressdo do pluralismo juridico, eis que se combinam as leis promul-
gadas pelo Estado e normas juridicas pactuadas entre os sindicatos e as entidades patronais (convengdes
coletivas), entre aqueles e a(s) propria(s) empresa(s) (acordos coletivos) e as decisdes proferidas pelos
Tribunais Regionais do Trabalho ou pelo Tribunal Superior do Trabalho nos dissidios coletivos, denomi-
nadas sentengas normativas. Procuraremos desenvolver, no presente artigo, a problematica da interpretagdo
das clausulas obrigacionais dos instrumentos coletivos e os efeitos do seu inadimplemento no direito do
trabalho brasileiro.

INTRODUCAO

No estudo do direito do trabalho, em que pese as divergéncias doutrinarias
sobre a sua natureza juridica e sua fungao, existe um consenso no que pertine ser este
um ramo autonomo do Direito, com principios proprios ¢ um ordenamento juridico
proprio, sendo que, neste topico, relativamente ao ordenamento juridico aplicavel ao
direito do trabalho, convém ressaltar a existéncia de duas concepgoes juridicas diferentes
do Direito, 0 monismo juridico de KELSEN, pelo qual se confunde direito ¢ Estado de
forma que todo o direito ¢ produzido pelo Estado, ¢ o pluralismo juridico (DEL
VECCHIO). Segundo este, nem todo o direito ¢ elaborado pelo Estado, coexistindo,
ao lado do direito estatal, normas juridicas criadas pelos particulares entre si ¢ toleradas
pelo Estado, resultando assim um ordenamento juridico misto, com normas estatais e
nio-cstatais. Destarte, para esta corrente, a circunstancia de se reconhecer no Estado o
centro hegemonico de positivagdo juridica ndo impede a percep¢do da nitida
convivéncia, no ambito da sociedade, de outros nicleos de produgao de fontes formais
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do direito.! Assim sendo, o direito do trabalho ¢ expressio desse pluralismo juridico,
eis que combinam-se as leis promulgadas pelo Estado ¢ os contratos coletivos pactuados
entre os sindicatos ¢ as entidades patronais (convengdes coletivas), entre aqueles ¢
a(s) propria(s) empresa(s) (acordos coletivos) ¢ as decisoes proferidas pelos Tribunais
Regionais do Trabalho ou pelo Tribunal Superior do Trabalho (cada qual no &mbito de
sua competéncia) nos dissidios coletivos, denominadas sentenca normativa, sendo certo
que tais instrumentos normativos sao a expressao maior do poder normativo atribuido
constitucionalmente aos sindicatos ¢ a propria Justiga laboral.

A Justiga do Trabalho integra o Poder Judicidrio como 6rgio especializado da
Justica Federal, possuindo competéncia ¢ organizagao proprias, a teor dos arts. 92, 111
¢ 114, respectivamente, da Constitui¢do Federal promulgada em 05.10.1988.

Abordaremos neste, ainda que de forma sucinta, a natureza juridica do direito do
trabalho, sua funcao ¢ suas fontes formais — dentre as quais estao inseridos os instrumentos
normativos, quais sejam, a convengio ¢ o acordo coletivos de trabalho ¢ a sentenga
normativa—, a fim de podermos tratar da interpretacao das clausulas obrigacionais oriundas
destes instrumentos normativos, frente a linguagem do direito do trabalho.

Em trabalho elaborado na PUC/SP — Faculdade Paulista de Direito (1997), acerca
da “Linguagem do Direito: Semantica, Sintatica ¢ Pragmatica”, o Professor ANDRE
FRANCO MONTORO ensina:

“Podemos dizer que o Direito tem uma linguagem. Mais do que isso, o Direito
¢, de certa forma, um sistema de linguagem e de comunicagdo. Comunicagio
entre legislador e membros da sociedade. Comunicacdo entre juiz, partes e
intervenientes no processo. Comunicagdo entre governante e governados.
Comunica¢do entre contratantes na esfera civil, comercial, trabalhista.
Comunicagdo entre orgdos e associados nas sociedades civis e comerciais.
Comunicagdo entre os membros da sociedade familiar. Comunica¢do entre
Estados na comunidade internacional etc. O Direito tem, assim, incontestavel
sentido comunicacional. Por isso, pode e deve ser objeto de uma analise
lingtiistica, embora reconhegamos com TERCIO FERRAZ que ‘o Direito néo ¢

5 9

s6 um fendmeno lingiiistico’.” (Teoria da norma juridica, p. T)

ADELMO FIORANELLI JUNIOR, em sua obra Direito e | inguagem, cuidando
da linguagem natural afirma:

“A expressio lingiiistica das normas juridicas abrange necessariamente
palavras e expressdes da linguagem natural, eis que ‘ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que ndo a conhece’ (art. 3° da Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil brasileiro). Nao se quer afirmar com isso que as normas juridicas
ndo possam conter alguns termos técnicos, elaborados pela teoria juridica
incorporados nos textos legislativos. Em varios dispositivos normativos se
verificam termos técnicos, estranhos a linguagem natural (tais como ato juridico,

1 Neste sentido: NASCIMENTO, Amauri Mascaro. [niciagdo ao direito do trabalho. 31. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2005, p. 92; DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sio Paulo: LTr,
2005, p. 141.
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capacidade, domicilio, constituto possessorio etc.). Face a necessidade de
cumprimento das normas juridicas pelos destinatarios, no entanto, a linguagem
das normas juridicas ha que se sustentar, em larga medida, na linguagem natural,
sob pena de ndo cumprir o Direito o papel de controle social a que o mesmo se
propde. Além disso, ndo ha que se confundir a linguagem das normas juridicas
(direito-objeto) com a linguagem das proposi¢des normativas (enunciados
articulados pela ciéncia do Direito para fins de conhecimento das normas
juridicas/direito-conhecimento). A linguagem da ciéncia do Direito, conforme
postulado por NORBERTO BOBBIO, pode apresentar um grau de elaboragéo
que afaste alguns dos problemas das linguagens naturais; ndo é o caso, porém,
da linguagem através da qual se expressam as normas juridicas.”

No que concerne as normas trabalhistas, AMAURI MASCARO NASCIMENTO,?
ao tratar da interpretagio das normas juridicas trabalhistas, entende que:

“As escolas tradicionais de interpretagdo do direito comum ndo atendem
totalmente as necessidades do direito do trabalho, porque sdo destinadas a
uma ordem juridica diferente daquela que se constitui em decorréncia da
Revolugdo Industrial do século XVIII e do liberalismo. Assim, tanto a Escola
Exegética, como na Escola Histdrica, como, ainda, a Escola do Direito Livre,
sdo insuficientes e inadequadas para o novo Direito.

Ao interpretar o direito do trabalho, o intérprete devera, embora partindo
do método gramatical e do sentido e alcance das palavras, alcangar o sentido
social das leis trabalhistas e a fungdo que exercem na sociedade empresarial.”

ORLANDO GOMES e ELSON GOTTSCHALK.? ao tratarem dos métodos de
interpretacdo das normas juridicas, asseveram que:

“Um dos métodos que, entretanto, ndo podem ser aceitos é o da teoria do
direito livre (Frei Recht), que MOSSA tentou recuperar para o nosso Direito,
no qual via um dominio particularmente propicio para a aplicagdo da velha
1déia alemi do direito livre. O juiz deveria traduzir, com toda imparcialidade,
o sentimento de justiga sentido pelo meio social. O nosso direito positivo ndo
se omitiu no particular, apresentando uma escala de métodos de interpretacéo,
que deve orientar a atividade do intérprete nos casos de falta de disposi¢des
legais ou contratuais. Assim, sdo apontados ao juiz, nos casos de lacuna da lei,
a jurisprudéncia, a analogia, a eqiudade, os principios gerais do direito, os
usos e os costumes e o direito comparado.”

SERGIO PINTO MARTINS,* no seu livro Direito do trabalho, afirma:

“Ao se interpretarem as diversas normas juridicas aplicaveis ao caso
concreto deve-se levar em conta a norma mais favoravel ao empregado. O art.
620 da CLT demonstra essa linha de pensamento ao dizer que ‘as condi¢des
estabelecidas em convengdo, quando mais favoraveis, prevalecerdo sobre as

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 120.
3 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981.
MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 82.
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estipuladas em acordo’. Ao contrario, as normas estabelecidas em acordo
prevalecerdo sobre as estipuladas em convengdo coletiva, se forem mais
favoraveis ao empregado. O mesmo raciocinio pode ser levado em consideragdo
em relagdo a outras normas: se o regulamento de empresa prevé melhores
condigdes de trabalho do que a lei ou a norma coletiva, ele ira prevalecer sobre
estas ultimas.”

DELIO MARANHAO, no seu livro Instituicdes de direito do trabalho (15. ed.
Sao Paulo: LTr, v. 1), ao discorrer sobre a aplicagdo ¢ interpretacio do direito do trabalho,
diz que:

“Nao ha ciéncia sem sistematizagdo: dai a inegavel utilidade das construgdes
juridicas, dos conceitos, como instrumentos para a elaboragio das construgdes
juridicas: a interpretagdo da lei ndo é um mero exercicio de ldgica formal e
abstrata. O juiz ha de aplica-la de acordo com os fins sociais a que ela se
dirige, tirando conseqiiéncias praticas que sejam conforme as exigéncias de
fato das relagdes, evitando perder-se em abstragdes, lembrando de que “non ex
regula ius sumatur, sed ex iure quod est, regula fiat’. Ndo ha como reconhecer,
por fim, a fung¢éo criadora do juiz, desde que lhe cabe adaptar a lei as novas
exigéncias sociais. Mas tal ndo significa que ele possa apor-se ao texto de lei.”

1 NATUREZA JURIDICA DO DIREITO DO TRABALHO

Buscar a natureza juridica do direito do trabalho consiste em fixarem-se seus
clementos componentes essenciais, contrapondo-os ao conjunto mais proximo de
seguimentos juridicos sistematizados, de modo a classificar aquele ramo juridico no
conjunto do universo do Direito. A medida que esse universo do Direito tem sido
subdividido em dois grandes grupos — direito publico ¢ direito privado —, a pesquisa da
natureza juridica do direito do trabalho importa em classificar tal ramo especializado
em algum dos grandes grupos classicos.’

A universalizagio do direito do trabalho influenciou decisivamente na socializacao
de todo o Direito. Constituindo-se este na mais forte manifestagio dessa socializacdo. A
publicizagao do Direito prevalece, inquestionavelmente, nos sistemas juridicos atinentes
ao novo ramo do Direito; mas nele coexistem, igualmente, normas de direito privado,
algumas meramente dispositivas, outras conceituadas como de ordem publica. Nao s¢
pode negar, também, que nas regras juridicas contidas nos sistemas concernentes ao
direito do trabalho ocorra a fusao indubitdvel do interesse coletivo ¢ do individual.

Destas conclusoes surgem as dificuldades para a fixacdo de sua posi¢do na
enciclopédia juridica: como direito publico, privado, social, misto ou unitario, eis que
este contém preceitos de direito publico e de direito privado.

Assim, surgiram varias teorias acerca da sua natureza juridica do direito do
trabalho, sendo as principais aquelas que entendem o direito do trabalho como publico

5 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 70.
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ou como privado; aqui abordaremos sucintamente apenas estas duas. As outras o
explicam como direito misto, social ¢ unitario.

Direito publico. Para alguns juristas o direito do trabalho ¢ ramo do direito
publico. Apontam estes argumentos de trés ordens para fundamentar tal tese: primeiro,
a natureza administrativa de algumas de suas normas juridicas, exemplificando-as com
aquelas atinentes a fiscalizagao trabalhista; segundo, a imperatividade das suas normas,
uma vez que dispde a Consolidagio das Leis do Trabalho, no seu art. 9°, que ¢ nulo o
ato destinado a desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos seus preceitos; terceiro,
as suas normas possuem um carater estatutario, semelhantes as que teriam as relagdes
mantidas pelo Estado com o funciondrio publico no ambito do direito administrativo.

As criticas feitas a esta teoria s3o no sentido de que as normas de fiscalizagio ¢
outras de direito administrativo tém carater apenas instrumental, servindo de meio ¢
ndo finalidade do direito do trabalho. Outrossim, a imperatividade das leis trabalhistas
nao difere da irrenunciabilidade de leis que disciplinam outros ramos do direito privado,
como algumas normas de direito civil ¢ comercial. E, finalmente, a relagio de emprego
¢ contratual ¢ ndo estatutaria. Sendo certo que nestas, como as do funcionalismo publico,
ndo ha ajustes de condicoes de trabalho, uma vez que estas sdo impostas unilateralmente
pela Administragio; enquanto que naquelas (relagdo de emprego) hd uma dimensao
para a autonomia da vontade como fonte instauradora de direitos e deveres reciprocos.

Direito privado. Para os que entendem o direito do trabalho como ramo do
direito privado, seus principais argumentos giram em torno da origem ¢ dos sujeitos
do vinculo, ou scja, o empregado ¢ o empregador. Fundamentam que as origens deste
vinculo encontram-se no direito privado, qual seja, o desenvolvimento da locagio de
servigos do direito civil. Os seus sujeitos sao dois particulares, empregado ¢ empregador.
Se existem, no ambito do direito do trabalho, algumas relagdes entre particulares ¢ o
Estado, ndo chegam a ter uma dimensio ampla, nem constituem a base do direito do
trabalho. Outro argumento que a doutrina acrescenta ¢ que:

“Se o direito do trabalho fosse considerado ramo do direito publico, os
sindicatos seriam 6rgdos publicos e as convengdes coletivas de trabalho entre
os sindicatos ndo teriam razio de ser, uma vez que se justificam como expressdo
da autonomia privada coletiva.”

Abracamos o entendimento da segunda teoria apresentada, qual seja, o direito
do trabalho como ramo do direito privado, e, como tal, este cumpre o seu papel na
regulamentagio das relagoes individuais e coletivas de trabalho no setor privado. Sao
corretos os argumentos que fundamentam a teoria com base na origem civilista das
relagdes de emprego, bem como nos seus sujeitos, eis que empregado ¢ empregador
sdo dois particulares. Mas, ressalte-se, por oportuno, que o mais forte argumento reside
na peculiaridade das relagdes coletivas de trabalho. A Constituigdo reconhece os
sindicatos como representantes do empregado ¢ empregador e ressalva a sua autonomia.
Hoje o Estado ndo mais pode interferir quanto a criacdo, a administragio ¢ ao

6 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. [niciagdo ao direito do trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 84.
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funcionamento das entidades sindicais, dai resulta o principio da autonomia privada
coletiva; por outro lado, a natureza juridica dos sindicatos ¢ de pessoa juridica de
direito privado, natureza esta que se encontra pacificada pela doutrina e jurisprudéncia
brasileiras. Outrossim, se¢ o direito do trabalho fosse reconhecido como publico, os
seus efeitos seriam limitativos do movimento sindical, como no corporativismo,
teriamos sindicatos de direito publico, contrario a sua natureza ¢ frontalmente em
desacordo com o principio da autonomia privada coletiva. Por outro lado, as normas
de direito do trabalho administrativas, como as de fiscalizacdo ¢ do Ministério do
Trabalho, ndo atracm este para o direito administrativo ¢ nio sio principais, mas, sim,
secundarias ¢ instrumentais. Nao se pode confundir normas publicas com direito
publico; ¢ bem verdade que as leis elaboradas pelo Estado subsistem para prover uma
protegdo minima ao obreiro, mas estas mesmas leis permitem um ajuste contrario pelas
partes da relagdo de emprego ou suas entidades sindicais, sempre, ¢ o limite ¢ apenas
no que refere a prejudicialidade do ajuste.

Assim, o direito do trabalho ¢ ramo do direito privado, no qual prepondera a
vontade das partes.

2 FUNGAO DO DIREITO DO TRABALHO

Quanto a funcio do direito do trabalho, existe, também, muita controvérsia
entre os juslaboralistas. Qual ¢ o sistema de valores que o direito do trabalho pretende
realizar? Embora este artigo ndo comporte um estudo mais acurado acerca do tema,
convém mencionar que ha varias respostas, independentes ou intercomunicantes, de
acordo com a compreensdo que o intérprete possa ter da nossa realidade social.

Entre as diversas teses encontramos aqueles que véem no direito do trabalho
uma funcgdo tutelar, uma funcio conservadora do Estado, uma funcio econdmica, uma
fungido coordenadora, uma fungio flexibilizadora ou até uma fungio revolucionaria,
como a tese do direito alternativo. Temos também aqueles que atribuem uma fungao
de carater modernizante’ e progressista e, ainda, uma fungio civilizatoria e democratica.
A melhor definicdo a nosso ver ¢ aquela que sustenta a funcdo social do direito do
trabalho. Assim vejamos. Os adeptos desta teoria pensam no direito do trabalho como

7  Neste sentido: DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr,
2005, p. 59-61. Modernizante e Progressista: “Nas formagdes socioecondmicas centrais — a Europa
Ocidental, em particular —, a legislagdo trabalhista, desde o seu nascimento, cumpriu o relevante papel
de generalizar ao conjunto do mercado de trabalho aquelas condutas e direitos alcangados pelos
trabalhadores nos seguimentos mais avangados da economia, impondo, desse modo, a partir do setor
mais moderno e dindmico da economia, condi¢des mais modernas, ageis e civilizadas de gestio da forca
de trabalho™; Civilizatoria e Democratica: “Esse ramo juridico especializado tornou-se, na historia do
capitalismo ocidental, um dos instrumentos mais relevantes de inser¢do na sociedade econdmica de
parte significativa dos seguimentos sociais despossuidos de riqueza material acumulada, e que, por isso
mesmo, vivem, essencialmente, de seu proprio trabalho... Ao lado disso, também dentro de sua fungdo
democratica e civilizatoria, o direito do trabalho consumou-se como um dos mais eficazes instrumentos
de gestdo e moderagdo de uma das mais importantes relagdes de poder existentes na sociedade
contemporanea, a relagdo de emprego”.
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meio de realizagdo de valores sociais ¢ nao de valores econdmicos, em especial de
preservagao de um valor absoluto ¢ universal, a dignidade do ser humano que trabalha.
Esta teoria abrange a teoria da funcéo tutelar ¢ da fungao coordenadora, uma vez que
entre estas possibilidades de convivéncia a base de protegio ¢ a mesma, o trabalhador.

Mas qual ¢ o trabalhador protegido pelo direito do trabalho?

Existe uma unidade de pensamento doutrinaria ¢ jurisprudencial que, para o
dircito do trabalho, trabalhador ¢ o empregado! Expliquemo-nos. Empregado ¢ o
trabalhador subordinado. Assim, o ambito pessoal da tutela do direito do trabalho sdo
aqueles trabalhadores mencionados no art. 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho; e
o ambito material de aplicagdo da Lei Trabalhista, ou seja, os tipos de relagoes juridicas,
sobre as quais as suas normas atuardo, sdo de trés ordens: primeiro, as relagdes
individuais entre empregados ¢ empregadores; segundo, as relagdes coletivas entre os
sindicatos de empregados ¢ de empregadores ou entre aqueles ¢ as empresas; terceiro,
as relagdes de direito administrativo entre o Estado ¢ os empregadores ou os empregados,
como as de fiscalizacdo trabalhistas.

3 FONTES FORMAIS DO DIREITO DO TRABALHO

Como mencionamos, o direito do trabalho ¢ uma expressdo do pluralismo
juridico, ou seja, nem todo o direito do trabalho ¢ produzido pelo Estado; neste
coexistem, ao lado do direito estatal, um conjunto de normas juridicas criadas pelos
particulares entre si ¢ toleradas pelo Estado, dai resultando um ordenamento misto,
normas estatais e nao-estatais.

Fugiria aos limites ¢ ao escopo deste estudo uma andlise completa da matéria.
Vamos examind-la, pois, o quanto baste, para que possamos ter do assunto uma nogao
que nos fornega o indispensavel ponto de apoio para o desenvolvimento do tema especifico
deste artigo. Afinal, fontes do direito do trabalho sdo igualmente fontes do Direito, eis
que, ignorando estas, ndo ¢ possivel indagar quais sao aquelas. Fonte do Direito, em sua
acepgao mais ampla, significa a origem, o manancial de onde provém o Direito.

Assim, varios sdo os critérios segundo os quais classificam-se as fontes do
Direito. Adotamos aqui a classificagdo geralmente aceita que as divide em fontes
materiais ¢ fontes formais. Aquelas sao as fontes potenciais do Direito ¢ compreendem
o conjunto dos fendmenos sociais que contribuem para a formagao da substancia da
matéria do Direito; ¢, no ambito do direito do trabalho, quem melhor a define ¢
GERARD LYON-CAEN, ao afirmar que a fonte material do direito do trabalho ¢ “a
pressao exercida pelos trabalhadores sobre o Estado capitalista pela agao reivindicadora
dos trabalhadores™.

J4 as fontes formais sdo os meios pelos quais se estabelece a norma juridica, sao
estas que conferem a regra juridica o carater de direito positivo. Assim, as fontes formais
do direito do trabalho sdo: a Constituicdo, a lei, o regulamento, a sentenga normativa da
Justiga do Trabalho, a convencéo e o acordo coletivos de trabalho, o costume, o contrato
de trabalho ¢ a jurisprudéncia (esta consubstanciada nos enunciados do col. TST).
Esclareca-se que nem todos os autores acrescentam, no topico especifico das fontes
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formais do direito do trabalho, o acordo coletivo de trabalho € o contrato individual do
trabalho, mas ndo restam duvidas acerca da natureza juridica de fonte formal destes
instrumentos normativos. Outrossim, implicitamente, estes mesmos autores acabam por
classifica-las como tal ao asseverarem que estes instrumentos so geradores de direitos ¢
obrigagdes na esfera trabalhista; alids, a propria Consolidagao Trabalhista, no seu art.
444, atribui ao contrato individual a natureza de fonte de direito nas relagdes laborais.
Outrossim, atinente ao acordo coletivo, além da previsdo expressa da Consolidacdo quanto
a natureza deste instrumento normativo, como fonte instauradora de direitos (art. 611, §
1°), a Norma Apice, no inciso XXVI do art. 7°, o reconhece.

Ao lado da classificagdo acima, classificando-se, ainda, as fontes formais em
fontes heteronomas ¢ fontes autonomas. Assim, sdo fontes heteronomas do direito do
trabalho aquelas que provém do estado, como a Constitui¢io, a lei, o regulamento;
dentre estas, a doutrina patria coloca as sentengas normativas proferidas pela Justica
do Trabalho. Adotamos o posicionamento de ORLANDO GOMES ¢ ELSON
GOTTSCHALK, que classificam as sentengas normativas proferidas pela Justica do
Trabalho como fontes de produgao mista, ¢ certo que sio heteronomas, ¢is que o Estado
participa da sua elaboracao decidindo o conflito coletivo, mas as partes neste dissidio
sdo as entidades sindicais representantes da categoria profissional/patronal, ou aquelas
€ uma ou mais empresas, assim a iniciativa ¢ privada. Sdo fontes autdonomas aquelas
claboradas pelos proprios destinatarios, interessados, como as convengdes e os acordos
coletivos — acertadamente alguns autores acrescentam, entre as fontes autdnomas, o
costume, eis que este ndo provém de fonte estatal, mas, sim, ¢ produzido,
espontancamente, pelo ambiente de trabalho.

Destarte, cumpre neste topico delimitar de imediato o objeto deste estudo, qual
seja: “natureza ¢ interpretagdo das clausulas obrigacionais dos instrumentos coletivos
¢ seu inadimplemento”, instrumentos estes que sdo fontes formais do direito do trabalho,
possuindo as suas cldusulas natureza juridica de normas juridicas, mesmo nio provindo
do 6rgio competente para legislar, ou seja, do Poder Legislativo. Assim sendo, as
convengdes ¢ os acordos coletivos de trabalho sio tidos como expressio da autonomia
privada coletiva, principio este caracteristico das relacdes coletivas de trabalho no
ambito do direito do trabalho brasileiro, bem como as sentengas normativas, proferidas
pela Justica do Trabalho, dentro do poder normativo que lhe ¢ atribuido atipicamente
pela Constituigao Federal.

4 CONCEITO DE CONVENGAO E ACORDO COLETIVOS DE TRABALHO

O art. 611, caput, da Consolidacdo das Leis do Trabalho define convengao
coletiva de trabalho como:

“O acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condigdes
de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representagdes, as relacdes
individuais de trabalho.”

O § 1° do art. 611 da Consolidagao das Leis do Trabalho prescreve que:

‘ Faccamp_ultima versao.p65 104 29/7/2005, 10:16



Natureza e Interpretacdo das Cldausulas Obrigacionais... 105

“E facultado aos sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente
categoria econdmica, que estipulem condi¢des de trabalho, aplicaveis no ambito
da empresa ou das empresas acordantes as respectivas relagdes de trabalho.”

Temos aqui duas fontes formais peculiares do direito do trabalho, as convengdes
coletivas de trabalho e os acordos coletivos do trabalho. Estes exteriorizam a autonomia
privada dos sindicatos nas negociagdes coletivas.

O inciso XXVI do art. 7° da Constitui¢do Federal reconhece as convengdes ¢
acordos coletivos de trabalho.

Convengdes coletivas de trabalho sdo, assim, pactos firmados entre dois ou
mais sindicatos — estando de um lado o sindicato patronal (igualmente denominado
sindicato da categoria econdmica ou dos empregadores) ¢ do outro o sindicato
profissional (também denominado sindicato dos empregados ou dos trabalhadores) —
a respeito de condicdes de trabalho para a categoria (art. 611, caput, da CLT).

Acordos coletivos de trabalho sdo os pactos celebrados entre uma ou mais de
uma empresa ¢ o sindicato da categoria profissional a respeito de condicoes de trabalho
a serem aplicadas no ambito da(s) empresa(s) acordante(s) (§ 1° do art. 611 da CLT).

Quanto ao aspecto da linguagem semantica, o artigo retrocitado apresenta uma
proposi¢io normativa.

Temos aqui um ato-regra: fonte de direito, um misto de contrato ¢ de lei, possui
natureza de norma juridica. Podemos dizer que as convengdes coletivas ¢ os acordos
coletivos sdo a mais legitima fonte formal de direito, uma vez que atende as exigéncias
das relacdes de trabalho, melhor traduzindo, o sentido deste direito, eis que transportam
o centro do mundo juridico individual para o coletivo; ademais, sdo instrumentos de
producio de normas juridicas pelos proprios destinatarios.

As convengoes coletivas de trabalho, assim como os acordos coletivos,
estabelecem uma regra geral, abstrata ¢ impessoal, resultam de negociagdes coletivas
as vezes penosas, acompanhadas ou nio de greves.

Como bem descreve AMAURI MASCARO NASCIMENTO:

“As convengdes coletivas sdo a forma tradicional do direito coletivo de trabalho
no Brasil, sempre reconhecidas pelo Estado, ainda que com maiores ou menores
limitagdes resultantes da terferéncia do Estado na politica salarial que o levou a
legislar sobre reajustes salariais em detrimento da livre negociagdo dos salarios.

Desempenham um papel impulsionador da lei, uma vez que diversos direitos
trabalhistas nascem naquelas e depois passam para esta. Provocam, as vezes,
um empilhamento de direito (COUTURIER), a superposi¢do de direitos
trabalhistas em escala. Permitem ajuste de detalhes inadequados para a lei.
Como forma consensual sdo dotadas de maior eficacia e simplificagdo.”®

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 102.
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E certo que tais ponderagdes sdo pertinentes, também, aos acordos coletivos de
trabalho.

5 CONCEITO DE SENTENCA NORMATIVA

O § 1° do art. 162 do Cddigo de Processo Civil define que:

“Sentenga ¢ o ato pelo qual o juiz pde termo ao processo, decidindo ou ndo
o mérito da causa.”

Assim, sentenca ¢ a decisdo proferida pelo Poder Judiciario nas questdes subme-
tidas ao seu julgamento, no exercicio da sua fungio tipica. As decisdes proferidas pelos
Tribunais Regionais do Trabalho ¢ pelo Tribunal Superior do Trabalho, nos dissidios
coletivos, de suas respectivas competéncias, t€m o nome de sentengas normativas. Estas
sdo expressao do poder normativo atribuido a Justica do Trabalho, no exercicio de uma
funcdo eminentemente atipica, eis que legislar ¢ uma fungao tipica do Poder Legislativo.
A sentenga normativa constitui realmente uma das fontes peculiares do direito do trabalho.
A luz desse parAmetro, a sentenca normativa aproxima-se da sentenca a medida que ¢
proferida pelo Poder Judicidrio Trabalhista.

O art. 114, no seu § 2°, da Constituigdo Federal (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 08.12.2004) da competéncia a Justica do Trabalho para esta-
belecer normas ¢ condigoes de trabalho. Assim sendo, também por meio da sentenca
normativa, resultante do dissidio coletivo, serdo criadas, modificadas ou extintas as
normas ¢ condigdes aplicaveis ao trabalho, gerando direitos e obrigacdes a empregados
¢ empregadores. Cumpre notar que a atribuicio constitucional deferida ao Poder
Judicidrio de fixar, no Ambito das relagoes laborais, regras juridicas, como ocorre nos
processos de dissidios coletivos e respectivas sentengas normativas, nao se confunde
com a classica atuagio jurisprudencial.

A sentenga normativa ¢ também ato-regra, constituindo-se em ato judicial no
seu aspecto formal, ¢ ato criador de regras gerais, impessoais, obrigatorias ¢ abstratas
em seu aspecto material.’

6 ANALISE INTERPRETATIVA DAS NORMAS COLETIVAS: METODOS
DE INTERPRETACAO

Interpretar a lei significa atribuir a lei um significado, medir-lhe a exata extens3o,
avaliando a possibilidade de sua aplicagio ao caso concreto.

Assim sendo, a interpretagao consiste em determinar o sentido, também chamado
de pensamento, espirito ou vontade da lei. O que se chama espirito ou sentido da lei
nio ¢ a vontade do legislador, mas a vontade desta, considerada objetivamente como
um ser que existe por si s6, dotado de vida prépria (COVIELLO).

9  Neste sentido: DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr,
2005, p. 158.
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Reagindo contra o método tradicional, qual seja, que a interpretacio sc resumia
em proclamar o pensamento do legislador em determinado caso, revelando, pois, a
intengao do poder que elaborou o texto legal, escola exegética, para a qual, em sintese,
todo o direito esta na lei, sendo esta apenas a expressao da vontade do legislador. O
sistema historico evolutivo parte da premissa de que a norma tem uma vida propria ¢
forca expansiva; destarte, torna-se possivel, ao intérprete, atribuir a esta um sentido
novo ¢ de acordo com as exigéncias do momento histérico em que ¢ aplicada. Surge,
ainda, em oposigao as abusivas construgdes logicas do sistema tradicional, o sistema
teleologico, propondo uma interpretagdo conforme a finalidade da norma, devendo o
intérprete orientar-se pelas necessidades praticas a que o direito visa a atender, a fim
de preservar o equilibrio entre os interesses em jogo (art. 5° da LICC).

Resulta, também, do movimento de reagdo contra o método tradicional de
interpretacdo o sistema do direito livre, segundo o qual o juiz poderia decidir contra
legem. Este se tornou realidade pratica, em certa época, na Franga, por meio das
sentencas do “bom Juiz MAGNAUD” (FRANCOIS GENY).

Entre nds aplicam-se, nos meios forenses, métodos de interpretacdo do direito
comum. Didaticamente, varias sdo as formas de interpretagio da norma juridica:

a) Gramatical (literal ou lingiiistica): consiste esta em verificar qual o sentido
do texto gramatical da norma juridica. E a interpretacdo que, fundada nas
regras ¢ nos métodos da lingiiistica ¢ filologia, constroi-se a partir do exame
literal do texto normativo. Analisa-se o alcance das palavras encerradas no
texto da lei;

b) Ldgica (ou racional): ¢ o método de interpretacio que busca o significado,
a coeréncia ¢ a harmonia do texto legal, socorrendo-se de técnicas da logica
formal. Por meio deste sc estabelece uma conexao entre varios textos legais
a serem interpretados. Por esse método pesquisa-se a ratio legis, a mens
legis, o pensamento contido na lei, ainda que exteriorizado em férmula
lingiiistica inadequada;

¢) Teleolodgica (ou finalistica): a interpretacdo serd dada de acordo com o fim
social colimado pelo legislador. Busca este método subordinar o processo
interpretativo ao império dos fins objetivados pela norma juridica. A propria
legislacao tende a enfatizar a conduta teleologica, ao dispor que o operador
juridico deve observar, no processo interpretativo, os “fins sociais da lei”,
nos termos do art. 5° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, ¢ mais, de
maneira que “nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o
interesse comum”, conforme prescreve o art. 8°, caput, da CLT, na sua parte
final;

d) Extensiva (ou ampliativa): nesta, da-s¢ um sentido mais amplo a norma a
ser interpretada do que ela normalmente teria, portanto, a formula legal ¢
menos ampla do que a mensagem legal deduzida. A letra de expressio da
norma traduz com insuficiéncia o seu conteudo, ou scja, a razao ¢ a vontade
da norma ndo se encontram inteiramente satisfeitas e expressas na formula
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lingiiistica adotada pelo legislador. Por esta cabe ao interprete ampliar o
sentido do texto legal expresso, para alcangar o sentido real ¢ efetivo da
norma;

¢) Sistematica: a interpretagao sera dada ao dispositivo legal conforme a analise
do sistema no qual esta inserido, sem se ater a interpretacio isolada de um
dispositivo, mas, sim, ao seu conjunto. E o método que se caracteriza pela
busca de harmonizagio da norma ao conjunto do sistema juridico, este volta-
se a produzir uma interpretacdo vinculada ¢ harmonica ao conjunto do
sistema do Direito. Investiga-se aqui, também, a tendéncia normativa
hegemonica nas diversas normas ¢ diplomas existentes sobre matérias
correlatas, adotando-se tal tendéncia como uma das premissas centrais
implicitas aquela norma ou diploma interpretado;

f) Restritiva (ou limitativa): na qual se da um sentido mais restrito, limitado, a
interpretagio da norma juridica. Nesta, a conclusio ¢ a de que a transparente
expressdo lingiiistica da norma juridica ¢ mais ampla que o exato sentido
por cla objetivado;

g) Histdrica: o direito decorre de um processo evolutivo, sendo necessario
analisar, na evolugao histdrica dos fatos, o pensamento do legislador nio s6
a época da elaboragio da lei, mas de acordo com a sua exposicao de motivos,
mensagens, emendas, discussoes parlamentares etc. Assim, este consiste na
reconstrugdo da occasio legis no momento interpretativo. Portanto, o direito
¢ uma forma de adaptagdo do meio em que vivemos em fungio da evolucio
natural das coisas;

h) Auténtica (legal ou legislativa): ¢ a realizada pelo proprio 6rgao que editou
a norma, este ¢ que ird declarar o seu sentido, alcance e contetido, por meio
de outra norma juridica.

Resulta deste breve enfoque e referéncias aos sistemas ¢ métodos de interpretagao
que, para obter um resultado satisfatorio, o intérprete, utilizando-se dos varios métodos,
devera deles se valer conjunta ¢ harmonicamente. Toda interpretagio devera levar em
conta, necessariamente, as regras que governam a palavra e o pensamento, sendo, em
conseqiiéncia, a0 mesmo tempo gramatical ¢ 16gica; ater-se também ao clemento
historico, atentando por igual para a correlagio das disposi¢des da lei, no ordenamento
juridico, elemento sistematico. Adverte COVIELLO que: “Nao ha uma interpretagao
gramatical, uma interpretagdo logica, uma interpretacdo historica ou sistematica: ha
varias espécies de interpretagdo, que devem ser usadas em conjunto ¢ nao isoladamente™.

7 EFEITO DAS CLAUSULAS OBRIGACIONAIS: CONSIDERAGOES
GERAIS

Apds os breves enfoques a respeito da natureza juridica e fungio do direito do
trabalho, bem como acerca das suas fontes formais, dentre as quais mereceu uma atengao
maior os instrumentos normativos, oriundos do poder normativo atribuido
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constitucionalmente aos sindicatos ¢ a Justiga do Trabalho, passamos a nos dedicar ao
estudo dos efeitos das cldusulas obrigacionais constantes de tais instrumentos
normativos.

Preliminarmente, convém abordar, ainda que de forma sucinta, que tanto as
convengdes coletivas quanto os acordos coletivos ¢ as sentengas normativas possuem
cldusulas com natureza normativas (ou juridicas) ¢ obrigacionais (ou contratuais).
Exemplo de uma cldusula normativa seria justamente aquela que assegura aumento
salarial para toda a categoria profissional.

Ja o contetido obrigacional ¢ constituido das cldusulas que tratam de matérias
que envolvem os proprios interlocutores sociais, quais sejam, os sindicatos represen-
tantes das categorias profissional/patronal e/ou a(s) empresa(s) pactuantes. Destarte,
normativas ou juridicas sdo regras ou cldusulas que, de maneira geral, geram direitos
¢ obrigagdes que irdo se integrar aos contratos individuais de trabalho das respectivas
bases representadas. Consistem na razio de ser da negociagio coletiva'® — mecanismo
criador de fontes normativas autonomas do direito do trabalho. Assim sendo, o contetudo
normativo versa sobre matéria que atinge os representados pelos sindicatos, ainda que
numa simples interpretagdo quanto as clausulas possamos dizer que os efeitos destas
para os empregados sejam proposi¢des constitutivas de direitos, enquanto que para os
empregadores sejam proposicdes estabelecedoras de deveres, obrigacdes.

Afirmam HUECK ¢ NIPPERDEY que “a parte normativa ¢ a soma das regras
que determinam ¢ afetam diretamente, de acordo com a vontade dos convenentes, o
conteudo, celebracgio e extingdo de relagdes privadas de trabalho dependente, assim
como regulam questdes que tém por objeto instituigdes conjuntas das partes do
convénio” (1963: 301-302).

As clausulas obrigacionais ou contratuais, reiteramos, sio aquelas que criam
direitos ¢ obrigagdes para as respectivas partes convenentes: sindicato obreiro ¢ empresa,
no caso do acordo coletivo de trabalho; e sindicato obreiro e sindicato da categoria
econdmica, no caso de convengio coletiva de trabalho. Esta ¢ a diferenciagcdo funda-
mental acerca do que contém os diplomas negociais coletivos: um contetido normativo,
mais relevante do ponto de vista substantivo ¢, em geral, muito mais amplo, ao lado de
um conteudo obrigacional. Ressalta-se, uma clausula prevendo multa para o sindicato
que descumprir a convengio tem o carater obrigacional, pois esta possui a caracteristica
de uma obrigacio assumida pelo sindicato como pessoa juridica. De outro lado, uma
clausula que assegura aumento salarial para toda a categoria tem naturcza normativa,
pois ndo ha a criagdo de uma obrigagdo para o sindicato, como pessoa juridica, mas
para os empregadores do setor ¢ um beneficio correlato para os empregados.

Cumpre ressaltar que alguns doutrinadores apontam outras classificagdes para
os conteudos dos instrumentos coletivos de trabalho. A guisa de exemplo, a classificagao
de ALONSO GARCIA: cldusulas normativas, clausulas obrigacionais ¢ cldusulas de

10 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 1383.
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garantia."! Estas ultimas seriam dispositivos relativos a regulagio do proprio instrumento
normativo, exemplo: vigéncia, eficicia, duragao etc. A bem da verdade, nota-se que as
denominadas clausulas de garantia tém natureza de regras juridicas e nio de clausulas
meramente contratuais.

8 CLASSIFICAGAO DAS CLAUSULAS OBRIGACIONAIS

As clausulas obrigacionais podem ser classificadas em tipicas e atipicas.’* As
primeiras correspondem aos deveres de paz e de influéncia. As atipicas tratam de
mecanismos de administragdo da convengo coletiva, do acordo coletivo ¢ da propria
sentenca normativa, como a institui¢ao de comissio encarregada de dirimir controvérsias
emergentes dos referidos instrumentos.

Nas cldusulas tipicas, instituidoras de dever de paz, uma infragio clara seria a
infringéncia destas, por meio de greve desencadeada por instigacdo do sindicato.
Existem ainda deveres proprios que sio os que somente pelos convenentes podem ser
executados, incumbindo, assim, as proprias partes ¢ nao a terceiros. Ha também deveres
de influéncia, que sio aqueles que sdo exercidos junto aos membros do sindicato, para
que levem a cabo uma conduta conforme o convénio, buscando a paz social.

As clausulas obrigacionais extinguem-se com o término da vigéncia da norma
coletiva. Duvidas ocorrem apenas ¢ relativamente acerca da incorporagdo ou nao das
clausulas normativas, garantidoras ou constituidoras de direitos, aos contratos
individuais de trabalho. Questiona-se se estas tém ultra-atividade e se ficam incorporadas
aos contratos de trabalho, mesmo apo6s o término do prazo de vigéncia do instrumento
normativo que as criou?

Ressalta-se, por oportuno, que na existéncia de condigoes resolutivas previstas
nas normas coletivas, cessando seus efeitos juridicos, pois, realizada a condigio, inexiste
sobrevivéncia daquelas determinacdes.

Na doutrina existem duas correntes a analisar o tema: uma justificando a
incorporacdo das cldusulas normativas no contrato de trabalho ¢ a outra ponderando
pela ndo-incorporagio.

Nao vamos aqui nos ater ao trato de tal incorporagao, eis que a incorporagao ou
nao das clausulas normativas ao contrato individual de trabalho ndo ¢ o objeto central
deste estudo, mas nao podemos deixar de consignar a nossa opiniao, a qual ¢ no sentido
de apoio a segunda corrente, ou seja, em que pese o respeito a primeira corrente, bem
como as razdes indicadas por esta no sentido da incorporagio das clausulas normativas
no contrato de trabalho, entendendo que as condi¢des supervenientes de trabalho nao
podem vir a prejudicar o empregado, entre outros argumentos, sob pena de infringir o
principio da inalterabilidade das condi¢des de trabalho, insculpido no art. 468 da

11  Apud DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 1384.
12 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 834.
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Consolidagao das Leis do Trabalho, entendemos que o assunto resolve-se pela aplicacio
analdgica do Enunciado n° 277 do col. TST:

“Enunciado n°® 277. Sentenga normativa. Vigéncia. Repercussdo nos
contratos de trabalho.

As condi¢des de trabalho alcancadas por for¢a de sentenca normativa
vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de forma definitiva, os contratos.”
(Res. 10/88, DJ 01.03.1988)

Como ja vimos, das clausulas dos instrumentos normativos resultam obrigacoes
¢ deveres proprios, que obrigam os convenentes, ¢ sO por estes podem ser executados,
incumbindo, assim, as proprias partes ¢ nio a terceiros; ¢, por outro lado, vimos que as
clausulas obrigacionais extinguem-se com o termo final do instrumento normativo
que as instituiu. Assim, questiona-se: Qual a natureza das sang¢des impostas pelo
descumprimento destas cldusulas? Qual o limite das multas a serem exigidas pelo
inadimplemento? Qual a natureza de tais multas? S3o cldusulas penais?

9 DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS OBRIGACIONAIS
(NORMATIVAS)

Existe controvérsia doutrindria acerca das classificagoes da natureza das sangdes
que podem advir do inadimplemento das cldusulas constantes dos instrumentos
normativos.

Para alguns, entre os quais citamos RUSSOMANO, as san¢des classificam-se
em: a) legais, quando provém da lei; b) convencionais, quando estipuladas pelas partes
convenentes.

Assim, nesta linha de raciocinio, as sangdes oriundas do descumprimento de
convengdes ou acordos coletivos t€ém uma natureza convencional; ja aquelas oriundas
das sentencas normativas t€ém a mesma natureza das legais, eis que sdo instituidas por
um 6rgao suprapartes, o Poder Judicidrio, no exercicio de uma fungao legisladora
atipica. Tal interpretacdo se faz num silogismo ante as premissas propostas por
RUSSOMANO. Assim, numa conclusio logica, se as sentengas normativas nao advém
da vontade dos interlocutores sociais, mas sim da vontade do Estado, ndo podem ser
denominadas como sanc¢des convencionais.

Quanto ao limite das multas impostas ao descumprimento, a Consolidagio das
Leis do Trabalho nio contém um comando legal versando sobre a limitagdo da multa
prevista na norma coletiva.

Justamente por tal fato discute-se na doutrina se poderia ser entdo aplicado o
art. 412 do novo Codigo Civil (art. 920 do Cédigo Civil de 1916), constituindo-se tal
sancdo em verdadeira cldusula penal. Vejamos.

O art. 412 do Coédigo Civil reza que:

“O valor da cominag¢do imposta na clausula penal ndo pode exceder o da
obrigacdo principal.”
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Um primeiro argumento contra a tese da aplicacdo do artigo retromencionado
poderia ser o de que as multas previstas nos instrumentos normativos sao de natureza
trabalhista ¢ ndo civil; outro argumento poderia ser o de que as cominagdes foram
previstas por mutuo consentimento das partes no instrumento normativo coletivo, assim
sob ambos os argumentos inviaveis seria a aplica¢do da disciplina do Cédigo Civil.

Ora, ¢ as multas impostas na sentenga normativa? Estas ndo decorreram do
consentimento das partes.

Por outro lado, inexiste na Lei Trabalhista disposi¢ao sobre eventual limitagao
das multas a serem previstas nas normas coletivas. Outrossim, o art. 613 da CLT, no
seu inciso VIII, prevé que as convengdes ¢ os acordos deverao conter, obrigatoriamente,
“penalidades para os sindicatos convenentes, os empregados ¢ as empresas, em caso
de violagao de seus dispositivos™.

De outro lado, o paragrafo unico do art. 8° da Consolidacio Trabalhista pres-
creve que:

“O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho, naquilo em
que ndo for incompativel com os principios fundamentais deste.”

Nao hd incompatibilidade entre as normas ¢ os principios de direito do trabalho
para a aplicagao do Codigo Civil; assim sendo, temos presentes 0s requisitos permissivos
da aplicacdo do art. 412 do Codigo Civil, quais sejam: a) omissdo (art. 613, inciso
VIII, CLT); e b) compatibilidade (art. 8°, paragrafo unico, CLT).

Desta forma, entendemos que as multas previstas nos instrumentos normativos
ndo sdo direitos trabalhistas, mas sim equivalem a verdadeiras cldusulas penais. A
pensar-se de outra maneira, poder-se-ia atribuir-sc a estas a natureza de astreintes, o
que, a nosso ver, poderia levar empresas de pequeno porte a faléncia, principalmente
em acdes plurimas e de resolu¢io demorada, eis que tal espécie de multa pode ultrapassar
o limite do principal. Ademais, ndo seria ildégico concluir que os proprios sindicatos
iriam abarrotar ainda mais o Judicidrio Trabalhista com a¢des de cumprimento, sem
sequer haver o interesse de tentar, por meio de nova negociagio, o cumprimento das
normas coletivas.

Sem duvida ¢ preciso haver uma limitagao. O proprio instituto da cldusula penal
se inspira num preceito justo, de tal sorte que ¢ preciso indenizar os danos resultantes
do inadimplemento, ¢ como a indenizagio nao deve ultrapassar o montante do prejuizo,
torna-se salutar a aplicagio do art. 412 do Codigo Civil para limitar o valor da multa ao
da obrigacao principal, constantes dos instrumentos coletivos, seja convengao coletiva,
acordo coletivo ou sentenca normativa.

CONCLUSAO

Como se pode perceber, por meio das questdes trazidas para consideragoes, o
direito do trabalho, enquanto ciéncia do Direito ¢ enquanto ramo autonomo do Direito,
¢ no seu aspecto doutrinario bastante controvertido. Salientamos nesta que jamais
tivemos a pretensao de esgotar a matéria, ao contrario, apenas a intengao foi controverter
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um tema bastante polémico, o qual reputo de grande importancia para o direito do
trabalho, que ¢ a interpretacio das normas coletivas de trabalho, quanto ao aspecto ¢ a
natureza juridica dos efeitos obrigacionais gerados pelo descumprimento das suas
clausulas. Entendemos plenamente aplicavel o art. 412 do Cédigo Civil para limitar o
valor das multas previstas nos instrumentos normativos ao valor do principal. Sendo
certo que a aplicagio de direito comum, neste caso, resta recomendada, uma vez que
presentes os requisitos legais da sua aplicagio, quais sejam, a lacuna da Lei Trabalhista
(omissio), bem como a plena compatibilidade, eis que os preceitos atinentes a clausula
penal ndo confrontam as disposigoes trabalhistas consolidadas. Damo-nos por satisfeitos
se este trabalho for tido como um esbogo para ulteriores desenvolvimentos ¢ reflexdes.
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RESUMO: Nas linhas que seguem se pretende discutir a existéncia de um novo componente na caracterizagao
da relagdo de emprego. Trata-se da parassubordinagdo. Faz algum tempo, a doutrina vem discutindo a
parassubordinagdo como um novo fenémeno que quase sempre esta aliado a relagio juridica entre empregado
e empregador. Portanto, além de despertar a atengdo para esse novo elemento, pretende-se também langar
algumas idéias que contribuam para a sua compreensido, notadamente sua vinculagio com a flexibilizagao.

INTRODUCAO

Faz algumas décadas que os doutrinadores discutem a flexibilizagao do Direito
do Trabalho. Tal fendmeno trouxe consigo, com o passar do tempo, um outro
componente: a parassubordinagdo. Como produto posterior a flexibilizagdo,
naturalmente, tem a parassubordinacio recebido menos destaque que a flexibilizagao,
mas que nio parece ter menos importancia que ela.

Ainda que nio esteja comprovada a vinculagio da parassubordina¢io com a
flexibilizagdo, parece-nos haver um liame entre as duas coisas. Diante disso, estamos
propondo um debate acerca desse relacionamento e das razdes e conseqiiéncias que tal
vinculo pode resultar.

Considerando o recente tratamento do assunto dado pela doutrina, ainda nio se
verifica ampla fonte de estudos, exceto pelos autores italianos. Contudo, o pouco que
se tem escrito ou discutido ja revela delineamentos precisos ¢ certeiros sobre o tema.
Mas que, com a devida vénia, merecem maior reflexao.

Portanto, pretendemos tragar a partir da defini¢do da flexibilizagdo ¢ da
parassubordinacdo os Ambitos de incidéncia de cada fendmeno, se assim podemos
denomina-los — para depois estabelecer seus efeitos nas relagdes de emprego.

Diverso do que possa parecer, ndo temos qualquer inten¢do de firmar postura
definitiva sobre o assunto, mas senfo contribuir para uma melhor compreensio ¢
esclarecimento, como também despertar novas reflexdes sobre a parassubordinacio,
que pode revelar novos horizontes para o Direito do Trabalho.
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1 FLEXIBILIZACAO E PROTECAO

A flexibilizagdo do Direito do Trabalho pode ser entendida como parte do
processo de adaptagdo do mercado de trabalho “consistente no conjunto de medidas
destinadas a dotar o Direito Laboral de novos mecanismos capazes de compatibiliza-
lo com as mutagdes decorrentes de fatores de ordem economica, tecnoldgica ou de
natureza diversa exigentes de pronto ajustamento”.! Ou seja, crise econdmica, avango
tecnoldgico ¢ anscios sociais por melhor qualidade de vida trouxeram novas
necessidades de regulamentagido ou desregulamentagio das relagdes de trabalho.

A existéncia de um mercado produtivo extremamente competitivo, aliado ao
fendmeno da globalizagao, passou a exigir das empresas um novo modelo de produgao.
O custo das mercadorias, expresso nao so pela matéria-prima como também pela mao-
de-obra empregada, passou a constituir elemento de grande preocupagio. Tanto a
reducdo do consumo em geral, em partc motivada pelo desemprego, quanto a
competicdo com mercados de baixo custo da mao-de-obra, levaram administradores a
buscarem alternativas de melhoria da competitividade empresarial. Além do
aprimoramento das técnicas de administragio dos recursos humanos e materiais, adveio
a necessidade de respaldar essas novas técnicas, notadamente aquelas de melhor
aproveitamento dos recursos de mao-de-obra, ¢ de mecanismos juridicos de legitimagao
das novas técnicas.

Na esteira de tal necessidade, nasceu o movimento que ficou conhecido como
flexibilizagio do Direito do Trabalho.> A crise economica de entio foi ocasionada pela
crise do petrdleo da década 1970-80, cumulada com um forte processo inflacionario ¢
retragdo do consumo. Tal cendrio foi precedido por um periodo de grandes conquistas
trabalhistas, principalmente na Europa, com razoaveis aumentos de saldrios, grande
oferta de emprego ¢ de investimento na produgao.

Aliado a crise econdmica adveio um prospero ¢ marcante avango tecnologico.
Novas barreiras foram transpostas pelo ser humano com o dominio da informatica e,
por conseqiiéncia, de novas manciras de organizar a producdo. O trabalhador que
anteriormente tinha como local de trabalho a sede do empregador, passa a contar com
a possibilidade de trabalhar a distancia em sua residéncia. Além disso, a automacao
conduz a possibilidade de entregar tarefas até entdo extremamente perigosas ¢ de risco
a robds nao protegidos por direitos trabalhistas ou reivindicagdes sindicais.

Esta nova realidade choca-se com a caracteristica historica do Direito do
Trabalho: o carater protecionista. A legislagdo trabalhista teve origem em um contexto
de desigualdade entre trabalhadores ¢ empregadores, mas que foi possivel somente em
decorréncia de um modelo capitalista de produgdo.’ A subordinacio, como principal
caracteristica da relacdo de emprego, decorreu do modelo de trabalho livre, prestado

NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. Flexibilizagdo do direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 20.
Também denominado Direito do Trabalho da Crise e Direito do Trabalho da Emergéncia.

Em sentido contrario, veja PEREIRA, Adilson Bassalho. A subordinagdo como objeto do contrato de
emprego. Sao Paulo: LTr, 1991, p. 57-58.
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por conta alheia a um terceiro, detentor dos meios de produgdo. A economia liberal
criou um paradoxo. Uma relacdo juridica calcada na autonomia da vontade, portanto,
do trabalho livre, mas que se concretiza pela subordinagio de uma das partes a outra,
como que a negar ou subverter esta liberdade. De qualquer maneira, “o trabalho objeto
do Direito do Trabalho (...) apenas aparece com a (¢ dentro da) era capitalista”.*

Mas da mesma maneira que o Direito do Trabalho se mostra irreversivel, também
aflexibilizacdo indica que veio para ficar. A flexibilizagdo mostra-se como um “processo
de ajustamento das instituigdes juridicas as novas realidades da sociedade capitalista™
no proposito de perpetuar esse modelo de relagdes de trabalho. Se de um lado temos o
chamado neoliberalismo ¢ o neocapitalismo como tentativas de estabilizar ¢ manter
um modelo econdmico, de outro se verifica também o cuidado de preservar um modelo
juridico com a adequagdo do Direito do Trabalho ao novo capitalismo.®

Mas as duas concepgdes que se podem atribuir ao Direito, notadamente ao
Direito do Trabalho, a intervencionista ¢ a liberal, podem revelar uma tentativa de
coexisténcia para o equilibrio. Tanto que a flexibilizagao pode ser encarada como um
processo de atualizacdo do Direito do Trabalho, que se ajusta as necessidades modernas
de produtividade e limitagoes da capacidade econdomica das empresas, sem descuidar
do carater protecionista das condi¢oes de trabalho ao empregado. Diante disso, a
flexibilizagdo ou reducdo de direitos pode ser implementada com vistas a garantia de
outros interesses da classe trabalhadora, como por exemplo, aumento da oferta de
emprego ou mesmo maiores saldrios em troca de menos beneficios indiretos.

Ademais, “¢ perceptivel que a flexibilidade da relagio de emprego ndo tem por
sinonimo a reducio de direitos trabalhistas, ainda que pesem muitas ¢ respeitaveis opinides
divergentes”,” pois ndo ha duvidas que a relacio de emprego € essencialmente desigual
¢ tal desigualdade nao parece resolvida, além de — até por conta dessa desigualdade —
tradicionalmente conflituosa. Mas “desregulamentar, desestatizar, terceirizar (quando
necessario), sim. Deixa-las inteiramente livres, sem parametros ou regras gerais de
protecgao, ndo. Esta liberdade, que ainda reina nos paises pobres ¢ em desenvolvimento,
significa a liberdade dos fortes, para dispor dos destinos dos mais fracos™.?

Nesse sentido, a flexibilizagao parece perpetuar ¢ justificar o Direito do Trabalho.
A flexibilizagdo nio exige a rentincia a origem do Direito do Trabalho, como instrumento

4 DORNELES, Leandro do Amaral D. de. 4 transformagdo do direito do trabalho: dalogica da preservagdo
a logica da flexibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 23.

MANNRICH, Nelson. A modernizagdo do contrato de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 75.

6 Aqui podemos até identificar certo discurso ideologico, pois o Direito do Trabalho serve de sustentagdo
para o modelo capitalista, o liberalismo econémico e o individualismo juridico. A manutengéo do Direito
do Trabalho, seja pela sistematizagio e intervengdo da flexibilizagio, s6 tende a perpetuar o modelo no
qual surgiu.

7  DOMINGUES, Marcos Abilio. Regulamentagdo da hora extraordindria no Mercosul. Sdo Paulo: LTr,
1998, p. 86.

8 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. O Mercosul e as relagdes de trabalho: relagdes individuais,
relagdes coletivas, relagdes internacionais de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1993, p. 28.
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de protecdo, sendo de atualizagio do enfoque protecionista, para um modelo que busca
conciliar a dignidade humana do trabalhador ao economicamente possivel da atividade
empresarial capitalista.

2 A PARASSUBORDINAGAO

A parassubordinacio aparece mais recentemente, segundo a doutrina italiana,
como um elemento entre a subordinagao do empregado ¢ o conceito de colaboracio
do trabalhador autonomo. O trabalho parassubordinado decorre de “um contrato de
colaboracdo no qual o trabalhador se compromete a desempenhar uma atividade
mediante a coordenagio, ¢ ndo subordinacio, da empresa tomadora”.° Para AMAURI
MASCARO NASCIMENTO, o trabalho parassubordinado esta entre “o autonomo ¢ o
subordinado, abrangendo tipos de trabalho que nio se enquadram exatamente em uma
das duas modalidades tradicionais™. '

Segundo IRANY FERRARI ¢ GEORGIA CRISTINA AFFONSO, referindo-
se a doutrina italiana, a parassubordinagio nas relagdes de trabalho assemelha-se a
“uma subordinacdo pela metade ou nao completa”, que somente pode existir para os
membros cooperados em relacdo aos tomadores de servigos das cooperativas, posto
que ndo incluida no art. 3°da CLT e no art. 2° da Lei n° 5.889/73."! Ponderam ainda os
autores referidos, que entre profissionais liberais nao ha total autonomia no servi¢o em
relacdo a scus clientes, sendo na parte técnica, pois devem atender as exigéncias de tais
clientes. Contudo, com a devida vénia, acrescentamos que no caso da relacdo tipica de
trabalho autdnomo, temos uma obrigagao juridica como em todo vinculo juridico, ¢
nio apenas colaboragio, pois esta ultima deve estar presente em qualquer relacio
humana, juridica ou social ¢ sobretudo na firmada entre empregado ¢ empregador.

Enquanto no trabalho subordinado temos a submissao do empregado a ordens ¢
fiscalizacao do empregador, no trabalho parassubordinado prevalece a dependéncia eco-
nomica ¢ o intuito de colaboragdo entre as partes. Se o primeiro caracteriza-se pela
pessoalidade, continuidade, onerosidade e subordinagio, o segundo revela-se também
com a pessoalidade, continuidade, onerosidade (ou retribuigdo), mas mediante coorde-
nagao com a empresa tomadora do servico. Nesta modalidade de contratagio, sempre ha
o carater da dependéncia econdomica do parassubordinado, que depende da prestagio
continua do trabalho para sua sobrevivéncia, diverso do trabalho autonomo. Tal depen-
déncia revela uma sensivel reducdo da liberdade de contratagao do prestador do servigo.

A parassubordinacio ¢ com freqiiéncia identificada nos servigos prestados por
cooperativas de trabalho ou profissionais liberais. Ela advém da descentralizagciao
produtiva e da terceirizagio, que conduzem empresas a abandonarem varias ctapas do

9  SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves. Descentralizagio produtiva: o trabalho parassubordinado.
Revista LTr, Sdo Paulo, vol. 68, n. 11, p. 1346, nov. 2004.

10 Curso de direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 341.
11 Cooperativas de trabalho: existéncia legal. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 67-68.
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processo produtivo ou as atividades que nao estejam intimamente vinculadas a esses
processos, como, por exemplo, servigos administrativos ou técnicos.

Pode a parassubordinacdo ser confundida com a subordinagio informal. No
caso, temos uma situacdo real de vinculo de emprego que se reveste de uma aparente
relacdo juridica de natureza autonoma ou civil. S3o muitos os casos em que a chamada
parassubordinacio ¢ usada deliberadamente como instrumento de reducao fraudulenta
das responsabilidades do empregador, com o intuito de ocultar verdadeiras relagdes de
emprego, mas com a negagao dos direitos trabalhistas e sociais.

Nesse sentido, o Professor NASCIMENTO! afirma que nas hipoteses em que
o trabalho parassubordinado se confundir com o subordinado, deve-se enquadra-lo
como subordinado. Contudo, adverte que melhor seria elaborar legislacio especifica
do trabalho parassubordinado, de maneira a diferencia-lo tanto do trabalho autonomo
quanto subordinado, afastando quaisquer discussdes a respeito ¢ que se revelam sem
qualquer utilidade pratica, pela falta de regulamentacio sobre o assunto.

3 DIREITO DO TRABALHO E MODERNIDADE

O Direito do Trabalho surgiu da necessidade de regular o contrato de trabalho.
Se inicialmente o vinculo juridico entre empregado ¢ empregador era regido por regras
emanadas da autonomia da vontade, consagradas pelo individualismo juridico, em um
segundo momento, os efeitos da desigualdade contratual revelaram a construgio de
uma relacdo juridica especial, que reclamava tratamento diferenciado.

A primeira fase do contrato laboral foi marcada pela pseudo-auto-regula-
mentagdo, que rapidamente levou a predominancia das condi¢des ditadas pelo
empregador, pois restava ao trabalhador submeter-se a tais regras ou perecer a merce
da falta de trabalho. Esta fase deu forca a idéia da natureza contratual da relagdo
empregado-empregador. Posteriormente, de certa maneira influenciada pela relagio
de vassalagem,'® pela qual haveria uma obrigacdo de fidelidade do trabalhador ao
senhor feudal em troca de protecio, outra natureza ¢ atribuida a relagdo de empregado:
a institucional. Segundo esta, a incorporacdo do trabalhador a empresa implica
integracdo a comunidade organizada, como expressdo da corrente institucionalista.

Desde os primordios do Direito do Trabalho muitas alteragdes assolaram o
mundo. As relagdes de trabalho evoluiram da norma estatal para a norma convencionada.
O Direito Coletivo do Trabalho ganhou maior importancia como segmento mais ade-
quado para a normatizacgio da relacdo trabalhista, ndo obstante o final do século XX
ter apresentado um enfraquecimento do movimento sindical. Os instrumentos coletivos
ganharam defensores como opgao mais realista das possibilidades de regulamentagio

12 Op. cit., p. 342.

13 GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, Elias. El derecho del trabajo: una reflexion sobre su evolucién
historica. Valladolid: Universidade de Valladolid, 1996, p. 50.
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das relacdes de trabalho por scus proprios protagonistas, a0 mesmo tempo em que,
inversamente, tenha ficado caracterizada a perda do poder de negociagio dos sindicatos.

Seja pelo caminho da regulamentagio emanada do Estado ou pela via negocial,
com normas originarias do entendimento dos atores sociais — empregados ¢
empregadores — por intermédio das respectivas entidades sindicais, o Direito do Trabalho
demonstra estar fadado a continuar protegendo — mais ou menos — o trabalho assalariado,
seja ele estritamente subordinado ou mesmo impregnado da subordinagio indireta,
camuflada ou abertamente coberta pela parassubordinacio.

Virios fenomenos caminham lado a lado. Ao mesmo tempo em que se verifica
o crescimento do trabalho informal ou precario,' constata-se o enfraquecimento da
posigao dos sindicatos e, paradoxalmente, a ampliacdo formal do poder de negociagao
destes. Amplia-se do ponto de vista legislativo formal a prerrogativa negocial do
sindicato e, do ponto de vista social ¢ real, as dificuldades econdmicas reduzem ¢
restringem o mesmo poder negocial. Parece voltarmos para os primeiros tempos do
Direito do Trabalho. A época, o liberalismo ¢ o individualismo juridico reconheciam a
autonomia da vontade como corolario de uma igualdade meramente formal, sem
consideracdo da realidade social. Hoje, novamente, experimentamos uma pretensa
igualmente formal dos sujeitos representados pelas pessoas juridicas de direito sindical,
mas no momento em que mais as restrigdes econdmicas tolhem as agdes das
organizacdes sindicais. A aparente autonomia dos sujeitos sociais mais se acentua ou
parece acentuar-se com o advento da co-gestdo, como forma ideal de atuacio dos
trabalhadores dentro das empresas, ainda que como idedrio preconizado, mas ainda
ndo realizado na maioria dos paises.

Ha uma inversao dos propdsitos iniciais de protecdo pelo Direito do Trabalho,
pois para DORNELES, “o Direito do Trabalho revelava em seus principios uma dupla
perspectiva de preservagio tao contraditdria como ¢ o proprio sistema capitalista —
preservagao deste indiretamente ¢ do trabalhador dirctamente — hoje, parece estar
revelando em seus principios outra dupla perspectiva mais coerente com a logica da
exclusio: preservacdo do sistema capitalista ¢ dos interesses do Capital
predominantemente”.'> Acrescente-se: em detrimento do trabalho e do trabalhador.

De instrumento protetor do trabalho ¢ do trabalhador, o Direito do Trabalho
apresenta-se como mecanismo de preservacao do capitalismo e, por conseqiiéncia, do
empregador capitalista. Conserva-se a légica inicial de preservar o Direito do Trabalho
como conjunto formal legalista do sistema capitalista, pois por seu intermédio legitima-
se 0 modo de exploracdo da mao-de-obra assalariada, mas sem perder-lhe o controle.
Contudo, tanto a antiga concepc¢do do Direito do Trabalho quanto a nova, pela
flexibilizagdo ¢ com as inovagdes da parassubordinagio, exigem um novo pacto de
sustentagao do capitalismo.

14 Contratos a tempo parcial; contratos a prazo determinado; diversas modalidades de contratagio
excepcional, que descartam a caracterizagio do vinculo de emprego, ainda que com os elementos caracteri-
zadores daquela (p. ex.: estagio; trabalho temporario).

15 DORNELES, op. cit., p. 170.
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CONCLUSAO

Para que se restaure a ordem de preservacgio do pacto entre o capital ¢ o trabalho,
como marco do sistema capitalista, ¢ necessario que o proprio Direito do Trabalho
retome suas origens como instrumento de protecdo do trabalho.

Nesse caminho que seja identificada a parassubordinacdo como elemento
integrante da relacao de emprego ¢, portanto, protegida pelo novo Direito do Trabalho.
Assim, estardo reduzidas as possibilidades de fraude nas situagdes em que verdadeiras
relagdes de emprego sdo acobertadas como de trabalho autonomo. Seria o caso de
ampliar a incidéncia das normas de Direito do Trabalho para as relagdes nao
subordinadas, incluindo, principalmente, as parassubordinadas. Outras relagdes de
natureza civilista poderiam continuar excluidas do Ambito laboral, haja vista que para
muitos dos seus sujeitos ndo interessa tal protegdo. Mas, com certeza, aquelas relagdes
bem préximas da laboral, tais como as que revelem a parassubordinagio, representaria
um avango social ¢ uma renovagao ao pacto capitalista.

Para concluir estas primeiras linhas sobre o tema, podemos responder positiva-
mente a pergunta implicita no titulo desse trabalho. Sim, a parassubordinacdo deve ser
considerada, tal qual a subordinagao, elemento caracterizador da relacio de emprego.
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INTRODUCAO

No direito brasileiro o controle de constitucionalidade das leis ¢ feito de duas
maneiras distintas pelo Poder Judiciario: pelo controle incidental ¢ pelo controle direto.

O controle direto ou abstrato ou por via principal ou em tese, ¢ da competéncia
do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais dos Estados ¢ refere-se a apreciagao da
lei em tese. Ao STF compete a declaracio direta de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos federais ou estaduais em face da Constituicio Federal (art. 102, 1, a,
CF) ¢ aos Tribunais de Justica dos Estados, a de leis ou atos normativos estaduais e
municipais em face da Constitui¢ao local (art. 125, § 2°).

A legitimagao para o controle direto, antes da CF/88 era apenas do Procurador
Geral da Republica, hoje temos no rol do art. 103, nove legitimados, o Presidente da
Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa da
Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, o Governador
do Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal
da OAB, partido politico com representagdo no Congresso Nacional ¢ Confederagio
sindical ou entidade de classe de Ambito nacional. Destes se exige a pertinéncia tematica
para a interposigao da acio de apenas 3 (Mesa de Assembléia Legislativa; Governador
do Estado ¢ Confederacio sindical).

Para a agao direta no Tribunal de Justica dos Estados a Constitui¢iio nio elaborou
um rol, e apenas exigiu que esta nao coubesse a um unico legitimado (§ 2°, art. 125).

Ja o controle difuso ou incidental ¢ realizado por qualquer juiz ou Tribunal no
julgamento de uma agio, mas por ndo ser o pedido desta, mas apenas uma causa de
pedir, a coisa julgada s6 atinge essa decisio.
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Quanto ao controle difuso a Constitui¢ido Federal nada estabeleceu quanto aos
seus legitimados, a sua propositura ¢ a incidéncia da coisa julgada, apenas determinou
no art. 97 que a inconstitucionalidade da lei, quando suscitada no Tribunal como causa
de pedir, so pudesse ser declarada pelo voto da maioria absoluta de seus membros.

A essa determinacdo o CPC estabelece um procedimento préprio intitulando-o
“Incidente de argiiigdo de inconstitucionalidade™, e disciplinando essa matéria nos
arts. 480 a 482.

1 ORIGEM DA REGRA (FULL BENCH)

A regra de que nas declaragdes de inconstitucionalidade deve-se observar a
maioria absoluta da totalidade dos membros do tribunal julgador, foi firmada pela
jurisprudéncia norte-americana do século XIX, denominando-a de full bench ou full
court ou, ainda, en banc.

No Brasil, essa regra foi positivada em nivel constitucional na Constitui¢io de
1934, através da adogdo em nosso sistema do controle difuso de constitucionalidade,
mas como observa JOSE LEVI JUNIOR, desde 1902, ja se tinha no direito brasileiro,
norma sobre o quoérum para apreciagio da questio constitucional (art. 1° do Decreto

938, de 29.12.1902).!

Em nossas Constitui¢des a regra se¢ apresentou da seguinte forma ao longo
dos anos:

Constituigao da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, de 16.07.1934

Art. 179. S6 por maioria absoluta de votos da totalidade
dos seus juizes, poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou de acto do Poder Pdblico.

Constituigao dos Estados Unidos do Brasil, de
10.11.1937

Art. 96. S6 por maioria absoluta de votos da totalidade
dos seus juizes poderdo os tribunais declarar a inconsti-
tucionalidade de lei ou de ato do Presidente da Repdblica.

Constituigao dos Estados Unidos do Brasil, de
18.09.1946

Art. 200. S6 pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros poderdo os tribunais declarar a incons-
titucionalidade de lei ou ato do Poder Publico.

Constituigao do Brasil, de 24.01.1967

Art. 111, Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, poderdo os Tribunais declarar a incons-
titucionalidade de lei ou ato do Poder Publico.

Constituigao da Republica Federativa do
Brasil, de 1967, com a redagao da Emenda
Constitucional ne 1, de 17.10.1969

Art. 116. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, poderdo os Tribunais declarar a incons-
titucionalidade de lei ou ato do Poder Publico.

Constituigao da Republica Federativa do
Brasil, de 1967, com a redagao da Emenda
Constitucional ne 7, de 1977

Art. 116. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo drgdo especial
(art. 144, V), poderdo os Tribunais declarar a inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo do Poder Pdblico.

Constituigao da Republica Federativa do
Brasil, de 05.10.1988

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo drgdo especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Publico.

1

Incidente de argiii¢do de inconstitucionalidade, p.
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2 OBJETO DA ARGUICAO

A Constituicio Federal refere-se a lei ou ato normativo do poder publico (declarar
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico).

Assim, deve a lei ou ato normativo do poder publico ser acusada de
inconstitucional como fundamento do pedido de uma agao, ou scja, como a causa de
pedir de uma agao.

E ¢ por esta causa de pedir que se formara o incidente, que decidira sobre a
constitucionalidade da lei ou ato normativo, nio decidindo o pedido da causa, mas
vinculando a decisdo do pedido a manifestagdo do Tribunal sobre essa constitucio-
nalidade.

3 PROCEDIMENTO

| Argliicdo de inconstitucionalidade (art. 480) |
[

| Ouve-se o Ministério Publico |
I

| 0 Relator submete a questdo, como preliminar, ao 6rgdo que deve julgar o processo |

| 0 6rgdo rejeita a alegagdo de inconstitucionalidade | | 0 6rgdo aceita a alegagdo de inconstitucionalidade |
I I

| N&o hé suspeigdo de inconstitucionalidade | | Suspende-se o julgamento do processo |
I

A questdo é submetida ao Tribunal Pleno ou érgdo
especial equivalente (art. 481)

0 Tribunal Pleno rejeita 0 Tribunal Pleno declara
a inconstitucionalidade a inconstitucionalidade

0 julgamento do processo prossegue |

No procedimento do julgamento da inconstitucionalidade da lei ou ato normativo
no Tribunal, ocorre um julgamento per saltum: a competéncia fica cindida, segundo
critério funcional. O recurso ou a causa (ja que o incidente pode surgir numa agio
origindria) serd julgado por dois 6rgaos distintos, pronunciando-se cada qual sobre um
aspecto da matéria.

4 NATUREZA DO INCIDENTE

Qual a natureza da declaracio de inconstitucionalidade pelos tribunais?
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PONTES DE MIRANDA em seus Comentarios ao CPC sugere ser este uma
peculiar espécie recursal. Se assim o for podemos questionar sobre dois efeitos recursais:
0 suspensivo ¢ o devolutivo.

Porém, para a maioria dos autores constitui um incidente processual que impde
o sobrestamento do julgamento ¢ o destaque da questdo, que devera ser apreciada
independentemente da causa.’

Considerando-o uma espécie recursal como o faz PONTES DE MIRANDA
poderiamos, entdo, dizer que o efeito suspensivo mostra-se na suspensio do processo
que ensejou o incidente, até que sobrevenha a decisdo plenaria.?

Com relacdo ao efeito devolutivo, este opera-se tao-so relativamente a quaestio
iuris, 0 caso concreto nio vai a julgamento do plendrio ¢ com relagio a esta a causa de
pedir ¢ aberta, ja que o 6rgao nao fica adstrito a causa de pedir das partes, semelhante
a agdo direta de inconstitucionalidade.*

Nesse sentido BARBOSA MOREIRA também afirma que nao ha que cogitar
de vinculagio do tribunal a uma suposta causa petendi, até porque a argiiicio nao
constitui pedido em sentido técnico, e as questdes de direito sdo livremente suscitaveis
ex officio, pelos 6rgaos judiciais, na drea em que lhes toque exercer atividade cognitiva.

Por fim poderiamos lembrar a semelhanga deste incidente com a agdo
declaratdria incidental: ambos se formam de uma questio prejudicial ao mérito; nao
fazem coisa julgada, porém a vinculagio do incidente emana de normas constitucionais
enquanto a da acdo declaratdria de qualquer causa de pedir que surja como questao
prejudicial ao julgamento do mérito.

5 INCONSTITUCIONALIDADE COMO QUESTAO PREJUDICIAL

A inconstitucionalidade da lei ou ato normativo surge como uma causa de pedir
na agao ¢ assume uma natureza de questao prejudicial, ja que o seu julgamento prejudica
0 julgamento do m¢érito.

E como causa de pedir que ¢, ndo faz coisa julgada, pois pelo art. 469 do CPC
a coisa julgada nio atinge a apreciacgio da questio prejudicial, decidida incidentemente
No Processo.

Para BARBOSA MOREIRA pouco importa que a inconstitucionalidade se
relacione ou ndo com o mérito. O que interessa ¢ basta ¢ que a decisio a ser tomada
pelo orgao, seja qual for, dependa logicamente de considerar-se ou ndo constitucional
a lei ou o outro ato objeto de argiiigio.’

2 BUENO, Cassio Scarpinella. Comentarios ao CPC, art. 480 e AMARAL JUNIOR, José Levi Mello, ob.
cit., p.44.

3 Amaral Junior, p. 45.
Ob. cit, p. 45.
Comentarios ao CPC, v. 5, p. 37.

‘ Faccamp_ultima versao.p65 126 29/7/2005, 10:16



Aspectos Processuais Sobre o Controle Difuso da Constitucionalidade nos Tribunais 127

6 LEGITIMIDADE

A legitimidade para a argiiicio do incidente em primeiro lugar ¢ de qualquer
das partes do processo. Também do litisconsorte ¢ do assistente.

Ao Ministério Publico também se confere legitimidade, como parte e custos
legis. E o proprio relator, o revisor ou qualquer dos juizes componentes da Camara que
julga o processo.

Questao interessante que pode ser colocada ¢ se também o juiz a quo tem legitimi-
dade para suscitar o incidente. Entendemos que sim, nada impede que ao dirigir o processo
ao Tribunal suscite a formacao do incidente na propria decisdo de encaminhamento.

7 INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO

Podemos ainda questionar se a intervengao do Ministério Publico ¢ obrigatoria
sob pena de nulidade?

Acreditamos que no Tribunal a sua intervengdo deva ser obrigatoria sob pena
de nulidade.

O art. 480 do CPC determina que formado o incidente o relator encaminhara o
processo a Turma ou Camara somente apds ter ouvido o Ministério Pablico.

Na acdo direta essa intervengao ¢ disciplinada pela Lei 9868/99 que em seu art. 8°
determina que scjam ouvidos o Advogado Geral da Uniio ¢ o Procurador geral da Republica.

8 MOMENTO DE SUA ARGUIGCAO

O CPC no art. 480 indica que o incidente ¢ suscitado no proprio recurso (tratando-
se de competéncia recursal), ou na acdo, pois deste toma conhecimento o relator antes
do julgamento do processo (Argiiida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo
do poder publico, o relator, ouvido o Ministério Publico, submetera a questio a turma
ou camara, a que tocar o conhecimento do processo).

Quanto a0 momento de sua argiiigao podemos realizar alguns questionamentos:

* ndo sendo a causa de competéncia originaria do Tribunal, ¢ necessario que
a inconstitucionalidade seja anteriormente argiiida em 1° grau como causa
de pedir de acdo? Haverd preclusdo para sua argiiigdo no Tribunal?

* Ainda nesse sentido, cabera embargos de declaragdo caso nio haja
manifestacio desta causa de pedir?

Para BARBOSA MOREIRA nao hd preclusdo em se tratando da quaestio iuris.
Nada importa, diz o autor, que a questdo da inconstitucionalidade s6 venha a ser
suscitada, pela primeira vez, em grau superior de jurisdigio.®

6  Comentarios ao CPC, p. 40.
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Assim, entendendo-se conforme o autor, ndo havera necessidade de pré-
questionamento da matéria constitucional para o controle difuso, que pode ¢ deve ser
exercido por qualquer juiz.

9 DECISAO DO ORGAO FRACIONARIO

Conforme os arts. 480 ¢ 481 do CPC, o Relator submetera ao 6rgio julgador o
incidente ¢ este podera se manifestar de 2 formas:

+ rejeitar a formacdo do incidente e

» reconhecer o vicio constitucional da norma apontada ¢ submeter a decisdo
ao Tribunal Pleno.

10 TRIBUNAL PLENO: SIGNIFICADO DO CONCEITO

O CPC no art. 481 nos fala em Tribunal Pleno, ja o seu paragrafo unico
acrescentado pela Lei n © 9756/98 reproduz a regra da Constituigdo que nos fala em
voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao especial.
Logo ndo se trata somente do Tribunal Pleno, mas também de um 6rgao especial
composto com essa atribuicdo. A propria Constituigao Federal estabelece regras para a
composic¢ao desse 6rgao especial em seu art. 93, XI (nos tribunais com nimero superior
a vinte ¢ cinco julgadores podera ser constituido érgao especial, com o minimo de
onze ¢ 0 maximo de vinte ¢ cinco membros, para o exercicio das atribuigdes
administrativas e jurisdicionais da competéncia do tribunal pleno).

Por maioria devemos entender a maioria do Tribunal ou do 6rgio especial ¢
ndo somente a maioria presente a votacao.

11 CONTRADITORIO NO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Os paragrafos 1°, 2° e 3° inclusos pela Lei n° 9868/99 ao art. 482 visam garantir
um amplo contraditério no incidente ¢ também demonstrar o quanto o julgamento
ultrapassa os autos em que ¢ julgado.

Porém o Codigo nio responde como se¢ dara essa intervengdo. O relator do
incidente intimara essas pessoas? Havera publicagdo de “intimacdo dos interessados”
no Didrio Oficial? A noticia do julgamento desse incidente sera divulgada em jornais
de grande circulagio?

Todas essas questoes se colocam diante de um texto novo ¢ até em certo sentido
inovador, pois permite um contraditdrio que ultrapassa os autos e vai além da intervencao
de terceiros.

No caso do paragrafo 1° ¢ 2° trata-se de uma intervengao voluntaria, mas no
caso do paragrafo terceiro trata-se de uma intervengao provocada, onde mais uma vez
se demonstra a importancia do relator nesse incidente.
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11.1 A figura do amicus curiae (§ 3° do art. 482)

O novo paragrafo terceiro do art. 482 traz ao nosso direito a figura do amicus
curiae do direito norte-americano. Trata-se 1a de uma figura extremamente democratica
de participacdo de segmentos sociais, oficiais ou nfo, na formacio da Justica.

A figura do amicus curiae vai além das nossas conhecidas formas de intervengdo
de terceiro, trata-se da permissdo de uma participacdo que ndo fica adstrita a
comprovagao de um interesse juridico na causa, ou seja, nao ha que se provar que sera
atingido pela deciso judicial, mas que se tem um interesse, até por questdes ideologicas
com aquele julgamento.

A figura do amicus curiae como nos ensina ADHEMAR FERREIRA MACIEL,
nos traz em seu artigo um caso emblematico para a Justiga americana onde se permitiu
com amplo debate a participacdo de amicus curiae para ambas as partes (GIDEON
acusado de um crime grave, porém nio punivel com pena de morte requer do Estado
um advogado por nio ter condicoes de pagar).’

Entre nds ainda nio teve tempo de provocar repercussoes que levassem a um
estudo mais aprofundado dessa participagio processual.

Também a acao direta permite o ingresso do amicus curiae no § 2° do art. 7° de
sua lei reguladora.

12 EFEITOS

O cfeito da decisido do tribunal pleno ou de seu 6rgio especial sobre a
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo configura premissa inafastavel da
solucdo que a Turma ou Camara vier a dar, a vinculagio, dizem os autores, ¢ apenas
para o caso concreto dos autos, ou seja, a eficdcia do pronunciamento ¢ sé
intraprocessual. Porém ndo podemos deixar de perceber que essa vinculagdo nio se
liga somente aquele caso concreto, mas representa uma vinculagio interna para o
Tribunal, ja que conforme o paragrafo unico do art. 481 determina que os érgaos
fraciondrios dos tribunais nio submeterao ao plenario, ou ao 6rgao especial, a argiiicao
de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do plenario do
Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

Esse efeito ¢ também chamado de vinculagio horizontal (a decisdo de mérito
transcende o caso concreto que a enscjou, art. 101, RISTF).

Mas ainda podemos perguntar se a questdo ainda pode ser julgada novamente?

A resposta ¢ sim. Justamente por nio se tratar de um controle direto em que
havera a formagao de coisa julgada erga omnes sobre a questdo constitucional, o
Tribunal pode novamente apreciar a lei ou ato normativo, para decidir agora sobre
novos fundamentos ¢ pela sua constitucionalidade.

7 Amicus Curiae: um instituto democratico, REPRO, 106/280.
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13 RECURSOS

Nao ¢ recorrivel a decisao do pleno ou 6rgao especial sobre a constitucionalidade
da lei ou ato normativo, pois essa decisao resolve abstratamente a matéria constitucional.
Stmula n° 513 do STF (“A decisio que ensecja a interposi¢io de recurso ordinario ou
extraordinario ndo ¢ a do plendrio, que resolve o incidente de inconstitucionalidade,
mas a do 6rgio — Camaras, Grupos ou Turmas — que completa o julgamento do feito™).

Porém no incidente de inconstitucionalidade nio temos somente esta deciso,
que ja tem a sua discussdo resolvida por uma sumula, mas temos varias outras que impde
anossa reflexdo sobre a sua recorribilidade e conseqiientemente a de qual recurso realizar
diante de tais pronunciamentos judiciais. E, assim, podemos clencar os seguintes:

* A decisdo do relator que submete, ou ndo, a questio ao pleno.

* A decisio que a submete parcialmente.

* Adecisao do orgdo fraciondrio que apreciando a inconstitucionalidade nao
a remete ao orgdo especial ¢ julga a causa.

» E adecisio do o6rgao fracionario que apos decisdo plenaria ter declarado a
inconstitucionalidade, julga sem considerar esse precedente?
Para JOSE LEVI estas decisdes ensejam o ataque por sete medidas:®

1 — embargos de declaracio (535, II, CPC — omissao)

2 — embargos infringentes

Suamula n° 281 do STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario quando couber,
na justiga de origem, recurso ordinario da decisdo impugnada”.

3 — Recurso extraordinario

4 — Recurso especial

5 — Agao rescisoria

6 — Mandado de seguranca

7 — Suspensao de tutela

14 DECISAO DO TRIBUNAL PLENO OU ORGAO ESPECIAL

A soma de votos se da pelo mesmo fundamento, ¢ preciso que a maioria dos
votantes a pronuncie no que tange, pelo menos, a um mesmo, dos varios fundamentos.
Se a maioria vota pela inconstitucionalidade, porém por fundamentos diferentes nao
se atinge a maioria em um unico fundamento, nio se podem somar os votos, ¢, assim,
no se declarard a inconstitucionalidade.

Também nio esta vinculado a causa petendi. O plendrio nio esta adstrito aos
fundamentos indicados na argiiicdo, isto ¢, pode decidir por outros fundamentos.

8 Ob.cit. p. 73
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15 REGIMENTO INTERNO DO STF (ART. 176 E 177)

Art. 176 Argiiida a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal, estadual
ou municipal, em qualquer outro processo submetido ao Plendrio, sera ela julgada em
conformidade com o disposto nos arts. 172 a 174, depois de ouvido o Procurador-Geral.

§ 1° Feita a argiiicdo em processo de competéncia da Turma, ¢ considerada
relevante, sera ela submetida ao Plendrio, independente de acérdao, depois de ouvido
o Procurador-Geral.

§ 2° De igual modo procederao o Presidente do Tribunal e os das Turmas, se a
inconstitucionalidade for alegada em processo de sua competéncia.

Art. 177 O Plenario julgara a prejudicial de inconstitucionalidade e as demais
questdes da causa.

Art. 178 Declarada, incidentalmente, a inconstitucionalidade, na forma prevista
nos arts. 176 ¢ 177, far-se-a a comunicagao, logo apds a decisio, a autoridade ou 6rgao
interessado, bem como, depois do transito em julgado, ao Senado Federal, para os
efeitos do art. 42, VII, da Constituico.

Podemos nos perguntar se ainda esta em vigor o art. 177 deste regimento.

A CF anterior dispunha em seu art. 119, § 3°, ¢, que incumbia a Corte, em seu
Regimento Interno, regular o processo ¢ julgamento dos feitos de sua competéncia
originaria ou de recurso. Porém a Constitui¢do atual nio reproduziu tal disposigio ¢
em seu art. 96, I, a, dispde que compete aos Tribunais eleger seus 0rgaos diretivos ¢
claborar seus regimentos internos, com observancia das normas de processo ¢ das
garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia ¢ o funcionamento
dos respectivos o6rgaos jurisdicionais ¢ administrativos.

16 CODIGO DE ORGANIZACAO JUDICIARIA DO TJ/SP

O Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo trata do incidente de inconstitucionalidade
nos arts. 657 a 658 de seu Codigo de Organizagao Judicidria:

Art. 657 Se, por ocasido do julgamento de qualquer feito, pela Segao Criminal,
pelas turmas especiais de uniformizagido da jurisprudéncia, grupos de camaras ou
camaras isoladas, for acolhida, de oficio ou a requerimento de interessado, a argiiigao
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, serd lavrado o
acordio, a fim de ser submetida a questdo ao Orgdo Especial, para os fins do art. 97 da
Constituigao da Republica.

§ 1° Nos incidentes de inconstitucionalidade ndo caberao embargos infringentes,
nem perante o Plenario, nem perante os demais 6rgaos do Tribunal.

§ 2° Os juizes da decisdo em que foi suscitada a inconstitucionalidade, se
integrantes do Orgdo Especial, participardo com voto da sessdo plenaria, mas, em
qualquer circunstancia, o relator sera escolhido mediante sorteio.
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§ 3° Colhido, no prazo de dez dias, o parecer do Procurador-Geral de Justiga, os
autos serdo conclusos ao relator, que, apds lancar o relatério, pedira dia para o
julgamento.

Art. 658 Proclamada a constitucionalidade do texto legal ou do ato normativo
questionado, ou nio alcangada a maioria prevista no dispositivo constitucional, a
argiii¢do serd julgada improcedente.

§ 1° Publicadas as conclusdes do acdrddo, os autos serdo devolvidos ao 6rgao
judicante que suscitou o incidente, para apreciar a causa, de acordo com a decisio da
matéria prejudicial.

§ 2° A decisdo declaratdria ou denegatdria da inconstitucionalidade, se for
unanime, constituira, para o futuro, decisio vinculativa para os casos analogos, salvo
se o 6rgio judicante, por motivo relevante, considerar necessario provocar nova
manifestacdo do Orgdo Especial sobre a matéria.

§ 3° Podera também a segio, turma especial, grupo ou cAmara isolada, dispensar
a remessa dos autos ao Orgao Especial, quando este, embora com votos divergentes,
houver firmado jurisprudéncia uniforme sobre a matéria da prejudicial.

§ 4° No Orgio Especial, tomardo parte no julgamento o Presidente, com voto
ordinario, ¢ os desembargadores que estejam convocados, em substituicdo ao titulares.

CONCLUSAO

Podemos concluir que o estudo do controle difuso de constitucionalidade nos
Tribunais, através da regra do fill bench, guarda varios pontos que merecem ser melhor
analisados ¢ alvo de uma reflexdo maior por parte da doutrina.

Pois tdo importante quanto o controle direto ¢ o controle difuso e, alids, ¢ por
meio deste que o cidadao alega em sua a¢do a inconstitucionalidade da norma e, muitas
vezes, antes de um dos legitimados do art. 103 requererem a agao direta.
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INTRODUCAO

Tradicionalmente, como indica o seu proprio nome em inglés,' o impeachment
sempre teve por finalidade impedir o mau exercicio de um cargo ou funcdo, sobretudo
de natureza politica, de modo a salvaguardar o Estado contra a ruina do seu governo ¢
a deterioragdo da sua governabilidade.? Hoje, conceituado genericamente, o
impeachment ¢ um processo destinado a apurar ¢ punir condutas antiéticas graves,
instaurado, processado ¢ julgado por 6rgao parlamentar, contra um agente do Estado,
para impedi-lo de continuar na funcao publica, mediante sua remocdo do cargo ou
funcdo atual e inabilitacdo para o exercicio de qualquer outro cargo ou fung¢io por um
certo tempo. Eis como o impeachment se apresenta na atualidade, consoante um conceito
¢ uma pratica em que — plenamente emancipado de seu ancestral monarquico — ele se
tem revelado um instituto destacadamente republicano. Mas também se tem revelado
eficaz?

A doutrina brasileira tinha por ineficaz o instituto do impeachment. Para o fim
de promover a responsabilidade presidencial, ndo enxergava nele “sendo um tigre de
palha”. Nao era “sequer um canhao de museu”, que pudesse figurar “entre as antigualhas
histéricas”, recolhido “a secgio arqueoldgica de uma armaria”. Era “apenas um monstro
de pagode (...) medonho na carranca ¢ nas garras imoveis”. Assim o caricaturou RUI
BARBOSA?

Noutra passagem, cotejando os males dos sistemas de governo, RUI continuou
a depreciacao, aduzindo que o presidencialismo se ressente “da auséncia de

1 Naio muito freqiiente na lingua inglesa, o verbo fo impeach significa impedir, donde o substantivo e o
seu significado: impeachment significa impedimento;, porém, ndo no sentido estatico, mas no dinamico:
0 ato ou a a¢do de impedir. A doutrina tem encontrado dificuldade de traduzir impeachment por impedi-
mento. Dai o uso da palavra inglesa, que deve ser posta entre aspas ou em italico ou negrito.

2 Sobre o conceito de governabilidade, ver BARROS, Sérgio Resende de. Direitos humanos: paradoxo da
civilizagio. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 449.

3 BARBOSA, Rui. Ruinas de um governo. 1931, p. 97.
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responsabilidade, que, reduzida, nas institui¢des americanas, ao impeachment do Chefe
da Nagio, nio passa de uma ameaca desprezada ¢ praticamente inverificavel”.*

Assim caricato e depreciado — tal como a experiéncia o revelava —, o impeachment
realmente se afigurava “inepto para realizar os fins que lhe foram assinados pela
Constitui¢do”. Indisfargavelmente, ndo assegurava, “de mancira efetiva, a respon-
sabilidade politica do Presidente da Republica”.® Em suma, “a doutrina era unanime:
tratava-se de uma peca de museu”, tudo isso até¢ o caso envolvendo o Presidente
COLLOR.¢ O caso COLLOR mudou o impeachment?

1 O CASO COLLOR

Em si mesmo, como teoricamente considerado e conceituado, o impeachment
ndo foi alterado pelo caso COLLOR. Entretanto, foi modificado nas condigdes de sua
existéncia pratica. No curso do processo do Presidente COLLOR, o impeachment se
tornou popular — divulgou-se entre o povo — no Brasil. Antes, jazia na Constituicao,
distante do povo. O episédio COLLOR confirmou-lhe no Brasil uma nova qualidade
que ja despontara nos Estados Unidos com o episédio NIXON: a de instrumento de
interacdo do povo com a representagio parlamentar mediante os meios eletronicos de
comunicagado de massa. A esse recondicionamento do impeachment pela comunicagio
eletronica, ndo pode permanecer insensivel a doutrina constitucionalista brasileira.
Ainda mais quando se¢ verifica que — seja por coincidéncia, seja por decorréncia, pouco
importa — o fendmeno se deu em condigdes institucionais geradas pelo direito consti-
tucional. Sim, a Constituigdo de 1988 ndo se limitou a recompor a democracia brasileira,
mas corajosamente rompeu tradigdes, nio so para alarga-la com o voto dos menores
relativamente incapazes ¢ dos analfabetos ¢, enfim, dos soldados ¢ pragas de pré, mas
também para autentica-la com institutos de manifestacdo direta ¢ macica do povo.

O impeachment de COLLOR envolveu a figura aguerrida de um presidente
com boa fluéncia de expressdo, recentemente eleito pela crenga do povo na prometida
renovacao dos usos ¢ costumes politicos ¢ administrativos. Particularmente, o certame
eleitoral tocou na esperanga da juventude que, com a ampliagdo do seu direito de voto,
pela primeira vez participara decisivamente do processo eleitoral. Fruto das urnas condi-
cionadas ao didlogo cletronico dos candidatos com a massa popular, apds duas décadas
de eleicoes indiretas predeterminadas pelas decisdes secretas de um regime autoritario,
o0 jovem presidente ndo cedeu a hipdtese de alguns lhe tirarem o mandato que milhdes
lhe deram. Obcecado por sua ascensdo pelo povo ¢ sobre o povo, desafiou os repre-
sentantes igualmente cleitos pelo povo. Por meios inusitados porque recentes, valeu-

4 BARBOSA, Rui. Escritos e discursos seletos. Selegio, organizagio e notas de Virginia Cortes de Lacerda.
Edigdes Casa de Rui Barbosa. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1995, p. 1038.

5 PINTO, Paulo Brossard de Souza. O impeachment: aspectos da responsabilidade politica do Presidente
da Republica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 201.

6 FERREIRAFILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 25. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p. 163.
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se da tecnologia eletronica para, em comunicacdo direta com as massas populares,
jogar as urnas contra as urnas, nas quais todos eles, desafiante ¢ desafiados, haviam
obtido o poder.

Esse jogo, gerando uma contradi¢io interna a novel democracia, trouxe a decisao
para as ruas e, com ela, o impeachment. Despertou o clamor popular. Essa condigao
nova, a popularidade, redimiu o impeachment da antiga pecha: a ineficacia? Nao. A
pecha € que era imerecida. Discutivel o rétulo pega de museu, pois, desde antanho, um
fato ¢ certo: se o0 impeachment caiu em desuso nas monarquias, como na Gra-Bretanha,
por efeito necessario do parlamentarismo, a cujo despontar serviu de alavanca, ja nas
republicas presidenciais essa conseqiiéncia suicida, obviamente, ndo se deu, como
também nao se atrofiou o impeachment nem mesmo onde — como no Brasil — tenha o
presidencialismo descambado para o presidentismo.’

De fato, o impeachment republicano tem sido praticado. Tanto mais quando se
tem em vista que sua pratica nao consiste apenas na sua consumacao pelo julgamento,
0 que ¢ raro, mas abrange também os episodios inimeros em que sua admissao, ou
instauragao, ou simples ameaca tem sido bastante para produzir o efeito ¢tico que lhe
¢ proprio, seja quando provoca a renuncia do acusado, seja, no minimo, quando faz o
acusado retornar ou nao fugir aos padroes da moralidade politica ¢ administrativa.

2 O CLAMOR POPULAR

Ao longo dessa pratica secular, outro fato se vem tornando evidente: o termo-
metro do impeachment ¢ a vox populi. Sem a voz do povo, o impeachment ¢ um insti-
tuto mudo ou tartamudo. Ela o exige, o impulsiona, o dispensa. Antes dos representan-
tes eleitos pelo povo, ¢ o proprio povo que admite ou rejeita o processo, condena ou
inocenta o acusado. Assim ¢ o impeachment republicano: uma fungio politica em que
povo ¢ representagdo agem um em razao do outro, reagindo a representagio na razio
direta da pressdo popular. Essa condicdo de existéncia do impeachment, até entdo
latente, ficou patente entre nds com o caso COLLOR. Este caso revelou algo que ja era
nativo ¢ inerente ao impeachment: a instancia popular, o clamor popular, a necessida-
de de participagao direta ¢ efetiva do povo no processo de deposi¢io dos mandatarios
por ele eleitos.

De fato, o impeachment ndo s6 nasceu, mas vive do clamor popular. Quando o
povo o clama ¢ reclama, o impeachment ganha vida. Quando nio, ¢ algo inerte, de que
logo se esquece: um banquete insipido, a que poucos comparecem, ou, ainda apelando
para a metafora, uma caldeira apagada, que facilmente se enferruja; mas, s¢ o condimenta
¢ aquece o clamor do povo, o impeachment adquire o sabor da democracia ¢ ferve e,

7  Para designar a degeneracdo do presidencialismo nas republicas latino-americanas, decorrente da
concentragio e demasia de poderes nas méaos do Chefe do Estado, do Governo e da Nagao, tal como ha
muito vem ocorrendo no Brasil, cunhei o termo presidentismo. E a exageragio do presidencialismo, a tal
ponto que, em vez de um presidente da republica, na realidade se tem uma republica do presidente. O
termo foi aceito pela doutrina (cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O parlamentarismo. Sao
Paulo: Saraiva, 1993, p. 100).
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por sobre o fogaréu que por baixo o sustenta, serve a assepsia: ¢ um processo pelo qual
se afastam os germes patogénicos do governo republicano.

Por tudo isso, tal como de um vulcio, também do impeachment nunca s¢ pode
dizer que ele adormeceu para sempre. Ao siléncio pode suceder o clamor. A trepidagio
do povo nas ruas pode acordad-lo na histdria das republicas. Como de fato o acorda
reiteradamente. Assim aconteceu no Brasil recentemente, em um quadrante republicano
que, nesse aspecto, realmente perfez o quadro de uma Nova Republica.

Nada justifica, pois, a aposentadoria compulséria do impeachment republicano.
Em vez de o recolher ao 6cio dos museus ¢ guardar os seus estudos nos caixotes dos
sebos, a histoéria do presidencialismo — até por seus episodios mais recentes, da ultima
quadra do século XX — aconselha a doutrina deixa-lo bem visivel nas estantes atuais
do direito constitucional, dai podendo descer para as ruas, onde a pratica do povo da
eficacia social a eficécia juridica do constitucionalismo.

3 ORIGEM E EVOLUGAO NA INGLATERRA

Tipico do direito ocidental, o impeachment nasceu na Inglaterra como processo
criminal. Dai, passou aos Estados Unidos, onde perdeu a natureza criminal, tornando-
se um procedimento estritamente politico. Esses paises lhe marcaram o desenvol-
vimento, gerando as duas espécies historicas de impeachment, o criminal e o politico.

O criminal nasceu no direito medieval em congruéncia com o proprio surgimento
da representacao politica das unicas classes que podiam estar em parlamento com o rei:
os nobres feudais e os novos burgueses enriquecidos, aqueles ainda senhores dos feudos
¢ estes ja deles libertos pelo mercantilismo. Em meio a essa triplice estrutura, em que
parlamentam o rei, os nobres ¢ 0os burgueses, 0 impeachment nasceu, viveu ¢ morreu em
funcio da correlacdo de forgas em que se tem processado o governo inglés: the king in
parliament. Mas, antes de perder sua forga, o impeachment plantou rebento na constituigio
dos entdo recentes Estados Unidos da América, onde germinou com uma qualidade que
lhe garantiu sobrevivéncia com vida nova: abandonando as punigdes fisicas ¢ patrimoniais,
tornou-se um procedimento que, em si mesmo, ¢ de conseqiiéncia somente politica.
Nessa mutacdo, na origem do Estado contemporaneo, tendo por berco a constituigao
escrita, nasceu o impeachment republicano, sucessor do impeachment mondrquico, que
nascera na origem do Estado moderno, embalado no bergo de uma constituigio costumeira.

Na Inglaterra, as origens do impeachment remontam aos séculos XIII ¢ XIV,
quando cle despontou como um meio de se abrir nas casas parlamentares uma
investigagdo com vistas a prover a puni¢do de alguém que era acusado pelo clamor
publico. Em 1283, houve um procedimento tal — que alguns apontam como o pioneiro
—contra um certo DAVID, conhecido como “o irmdo de Llewellyn™. Outros se seguiram,
como o de THOMAS, Conde de Lancaster, em 1322, 0 de ROGER MORTINER ¢ o de
SIMON DE BERESFORD, em 1330, ¢ o do Arcebispo de Cantudria, JOHN
STRATFORD, que, em 1341, foi acusado ante o Parlamento com base em denuncias
notoriamente difamatorias. Esses casos pioneiros ainda ndo eram o impeachment
propriamente dito, mas ai ele despontava.
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Casos mais tipicos se configuraram na segunda metade do século XIV. Em
1350, o de THOMAS DE BARCLAY. Em 1376, o procedimento instaurado contra um
mercador de Londres, chamado RICHARD LYONS, atingiu a pessoa de WILLIAM,
Lorde Latimer, o que — além de dar-lhe bem maior repercussao — iniciou uma
caracteristica que mais tarde se reafirmou ¢ persistiu: os réus do impeachment sao
politicos. Ademais, esse foi o primeiro caso em que o Parlamento racionalizou o
impeachment, convertendo-o em processo ¢ julgamento definitivos, tendo os Comuns
como acusadores ¢ os Lordes como julgadores. Nessa mesma conjuntura, também se
afirma o impeachment contra a mulher: ALICE PERRERS em 1377. De qualquer
modo, “variam as conclusdes quanto a data em que o processo surgiu ¢ a personagem

que o inaugurou”.®

Apos a acusacio de WILLIAM DE LA POLE, Duque de Suffolk, em 1450, ¢ o
julgamento de WILLIAM, Lord Stanley, em 1459, a freqiiéncia das acusag¢des diminuiu.
Em 1529 ¢ 1549, foram atacados, respectivamente, o Cardeal WOLSEY ¢ Sir THOMAS
SEYMOUR. O impeachment caiu em desuso até o século X VII. Foi reativado em 1620,
quando serviu aos comuns para atacar os monopolios de Sir GILES MOMPERSON. Os
comuns entenderam que ndo o poderiam processar sendo com base em uma competéncia
politica prépria das casas do Parlamento e, para isso, sugeriram aos lordes a restauragao
do impeachment, ao que se opos o rei, JAIME I, mas sem éxito. Cada vez mais conscios
do poder de sua nova arma, os comuns passaram a atacar altas personalidades do
Reino, como FRANCIS BACON, o Visconde de Saint Albans, o Conde de Middlesex
¢ outros, inclusive os ministros do rei que perdiam a confianga dos parlamentares. No
caso DANBY, decidiu-se que o impeachment, procedimento proprio das casas
parlamentares, ndo era alcangado pelo poder de perddo, prerrogativa propria do rei, o
que o impediu de salvar os ministros. Confirma-se, dessa maneira, o impeachment
como um instrumento de pressao sobre os ministros do rei.

“O impeachment era um procedimento penal, mas ndo podendo o monarca
agraciar os condenados por ele, ndo cabendo apreciagdo judicial das decisdes
nele tomadas, estava nas maos do Parlamento caracterizar, ou nfo, a conduta
de um ministro como criminosa.”

Também no impeachment, a Casa dos Lordes, que ¢ o mais alto tribunal do
Reino Unido da Gra-Bretanha, funciona como tribunal judiciario. Por simples maioria,
pode condenar a penas terriveis — multas, confisco de bens, desonra, exilio, prisdo ¢,
até mesmo, morte — que implicavam, obviamente, o afastamento do cargo. Para evitar
tais punigdes, os ministros renunciavam antes de ser instaurado o impeachment, fugindo
a simples ameaga de serem processados.

De 1621 a 1715, em cerca de cingiienta julgamentos realizados, foi rechagada
a tentativa de restringir o objeto ¢ as conseqiiéncias do processo. Porém, ao atacar

8 PINTO, Paulo Brossard de Souza. O impeachment: aspectos da responsabilidade politica do Presidente
da Republica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 26. Ver também nota de rodapé 75.

9 FERREIRAFILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 25. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p. 144.
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pessoalmente os ministros, de fato os comuns estavam atacando a politica do ministério.
Af se firmou o costume de atender o ministério as politicas discutidas ¢ tragadas nas
casas parlamentares, sobretudo pelos comuns, ¢ de renunciar o ministro ao perder a
confianga parlamentar. Com isso, desviando do rei para o parlamento a responsabilidade
politica do ministério, o impeachment se tornou um dos principais instrumentos
institucionais pelos quais se forjou o parlamentarismo na Inglaterra. Mas eram grandes
as limitagdes e os inconvenientes do impeachment.

Constituia cle uma mescla bastante complexa de processo penal com proce-
dimento politico, em que se assegurava amplo dircito de defesa, provocando debates
longos ¢ desgastantes. Dai, com o tempo, a preferéncia pelo bill of attainder, que era
uma lei, procedimento puramente legislativo, pelo qual se condenava ex vi legis, sem
direito de defesa. O impeachment — do mesmo modo que o veto, que foi usado pela
ultima vez em 1703, pela Rainha ANA — caiu definitivamente em desuso na Inglaterra
a partir do caso em que Lorde MELVILLE, em 1806, foi acusado de malversagio das
financas do Almirantado.

4 MUTACAO E EVOLUCAO NOS ESTADOS UNIDOS

O constitucionalismo da primeira hora, insurgindo contra o absolutismo dos
reis, na passagem da era moderna para a era contemporanea, buscou controla-lo por
dois mecanismos, entdo havidos por necessarios ¢ suficientes para essa finalidade: a
separacao de poderes, mecanismo interno, disposto no interior do poder, ¢ a declaragio
de direitos, mecanismo externo, oposto do exterior ao poder. Ambos surgiram com o
empirismo inglés, de forma natural, ao longo do seu constitucionalismo costumeiro.
Depois, aperfeicoaram-se com o racionalismo francés ¢ o pragmatismo norte-americano,
os quais — de forma claborada — puseram em ac¢ao uma pratica inédita: a de escrever a
constitui¢do do Estado, dotada desses dois mecanismos, para limitar o poder politico.
Os norte-americanos inauguraram essa pratica com a Constituigio do Estado da Virginia,
editada em junho de 1776, antes da Declaragdo de Independéncia, de 4 de julho de
1776, e com a sua Constituigao nacional, que entrou em vigor em 1787. Destacadamente
nesta ultima, aprimoraram a separagio de poderes.

Ja no governo colonial, os americanos haviam entrado em contato com alguns
aspectos da divisao ¢ separagao e, depois, da colaboracdo ¢ integragdo de poderes
praticados empiricamente pelos ingleses. Sobretudo, a respeito da exceléncia da
separacdo rigorosa de poderes, tiveram uma noticia racionalizada ¢ entusidstica na
leitura de MONTESQUIEU. Adotaram-na com todo o rigor. No entanto, para aprimora-
la, em face da peculiar necessidade de limitar o poder federal, desenvolveram o que
chamaram de checks and balances: freios e contrapesos que, embora ja esbogados por
MONTESQUIEU, s6 vieram a ser incrementados teodrica ¢ praticamente nos Estados
Unidos.

A preocupacio das ex-colonias com o controle do poder era atual e enorme.
Mal se haviam libertado da opressdo da monarquia metropolitana ¢ se proclamado
republicas soberanas, viam-se perante um desafio historico assustador ¢ instigante:
sob pena de nao reunir condigdes de progresso ¢, pior, sogobrar diante do revanchismo
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da metropole, deveriam criar acima de si mesmas um poder que as unisse, mas em
cujas maos gigantescas poderiam, do mesmo modo, perder a liberdade recém-
conquistada. Para consolidar sua unido, foram forcados pela necessidade historica a
escrever uma constituicdo — que resultou numa obra-prima da engenharia juridico-
politica — na qual desenvolveram a forma de Estado, o regime, o sistema ¢ a forma de
governo que lhes convinham. Para tanto, valeram-se de institutos ¢ instituigoes que —
embora vdrios de origem e finalidade — souberam genialmente adaptar num s organismo
estatal. Tais como 7he Senate, inspiragdo romana, que conjugaram com 7he House of
Representatives, heranga das colonias, para formar 7he Congress of de United States
of America. Do mesmo modo, hauriram da Inglaterra ¢ da Franca aqueles dois
mecanismos de limitagdo do poder: a separacdo de poderes ¢ a declaragao de direitos.

Foi com a finalidade especifica de aprimorar a separagdo de poderes que os
constituintes norte-americanos retomaram dois institutos que ha muito estavam em
desuso na Inglaterra: o veto ¢ o impeachment, que introduziram entre os checks and
balances. Para esse fim, tiveram de descriminar ou descriminalizar o impeachment,
dando-lhe uma finalidade exclusivamente politica. Portanto, a descriminac¢io ou
descriminalizacdo do impeachment nos Estados Unidos deveu-se ao seu aproveitamento
¢ inclusdo como uma das pegas do mecanismo de checks and balances entre os Poderes.

No procedimento constitucional do impeachment, em sua Constituicao federal,
os norte-americanos outorgaram a Casa dos Representantes a exclusividade da denuncia
¢ ao Senado a do julgamento (art. I, se¢. 2, cl. 5 ¢ 6) do Presidente, Vice-Presidente ¢
todos os agentes publicos civis, a fim de serem afastados de seus cargos ¢ fungdes por
trai¢do, suborno ou outros altos crimes ou mas condutas (art. II, sec. 4). Nao sio muitos
os casos de impeachment realmente concluidos por julgamento do Senado, ainda que
maior seja o nimero de ameagas ou de processos instaurados, os quais — como no
célebre caso do Presidente NIXON — foram frustrados pela rentuncia do acusado.

A renuncia do agente, apos ser formalmente acusado, tem sido considerada
uma solugdo mais pratica, que pde fim ao processo, apesar do decidido no caso
BELKNAP. Em 1876, WILLIAM BELKNAP, ex-Secrctario da Guerra, foi acusado
de aceitar vantagens de um funciondrio que ele mesmo nomeara para um entreposto
comercial do exército. O Senado ndo aprovou a tese de que ele ndo poderia ser
processado porque havia renunciado ¢ o condenou. Dos processos concluidos, apenas
um teve por acusado um presidente dos Estados Unidos. Em 1868, o Presidente
ANDREW JOHNSON foi formalmente acusado de violar um ato do Congresso, ao
qual estaria enfrentando, pela tentativa de exoneragio do Secretario da Guerra, EDWIN
M. STANTON. Foi absolvido por um voto de vantagem. Caso interessante foi o do
Senador WILLIAM BLOUNT, acusado em 1797 de conspirar ¢ plancjar a sublevagao
dos indios creeks e cherokees contra o Rei da Espanha. O Senado decidiu que um
senador ndo era um agente civil no sentido em que o termo ¢é empregado pela
Constituicio. O impeachment foi arquivado, mas, mesmo assim, o mandato de BLOUNT
foi cassado.

Nos Estados Unidos, ¢ geral a critica ao impeachment de ser um procedimento
tumultuado, favorecendo discussdes paralelas ¢ evasivas, incompativeis com a
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linearidade ¢ celeridade requeridas diante de fatos politico-administrativos to graves
como a traigdo, o suborno ¢ outros. Nao obstante, nio tém logrado éxito as tentativas
de emendar a Constituicdo para reformar ou substituir o impeachment, por ser ele
considerado um dos mais importantes checks and balances (freios ¢ contrapesos) da
separacio de poderes nos Estados Unidos.

5 NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

Ao Brasil, o impeachment chegou com o constitucionalismo e j, desde o inicio,
fugindo ao modelo anglo-saxdnico, que ndo limitava a um ou outro, mas estendia a
quase todos os agentes publicos o alcance do instituto. Primeira constituigio brasileira,
a do Império, de 1824, admitiu o impeachment apenas para os Ministros de Estado,
responsabilizando-os “por traigdo, por peita, suborno, ou concussio, por abuso do
Poder, pela falta de observancia da lei, pelo que obrarem contra a liberdade, seguranca,
ou propriedade dos cidadaos, por qualquer dissipagdo dos bens publicos™ (art. 133).
“Uma lei particular especificard a natureza destes delitos, ¢ a maneira de proceder
contra eles” (art. 134). Foi essa a finalidade da Lei de 15 de outubro de 1827. Enfim,
“ndo salva aos Ministros da responsabilidade a ordem do Imperador vocal, ou por
escrito” (art. 135). Durante o Império, o impeachment se praticou esporadicamente,
nunca chegando a condenagio.

Na primeira Constituicdo republicana brasileira, a de 1891, reserva-se o
impeachment para o Presidente da Republica e para Ministros de Estado em crimes
conexos com o Presidente, competindo a Camara dos Deputados declarar a procedéncia
ou nio da acusacio (arts. 29 ¢ 53). Funda-se o impeachment em crimes de
responsabilidade (art. 53) definidos na Constituicdo em termos basicos ¢ genéricos
(art. 54). Declarada a procedéncia, o Presidente era afastado de suas fungdes (art. 53,
paragrafo unico) ¢ cabia ao Senado o julgamento (arts. 33 ¢ 53), cuja deliberagio
presidia o Presidente do Supremo Tribunal Federal (art. 33, § 1°). O quérum de
deliberagio era de dois tercos dos membros presentes (art. 33, § 2°). Nao se previam
“outras penas mais que a perda do cargo ¢ a incapacidade de exercer qualquer outro™,
mas “sem prejuizo da acdo da justi¢a ordindria contra o condenado” (art. 53, § 3°).
Nesses termos, assumiu o impeachment o contorno basico que conserva até hoje no
constitucionalismo brasileiro, perpassando com pequenas variagoes pelas sucessivas
constituigdes (a de 1934, ade 1937, a de 1946, a de 1967 e a emenda constitucional de
1969).

A vista da Constituigio de 1988, ¢ possivel desdobrar o impeachment em dois
tipos. O primeiro tipo ¢ o impeachment propriamente dito, tradicional, cujos possiveis
acusados sdo o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica em crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército ¢ da Aerondutica em crimes da mesma natureza conexos com aqueles. O
segundo tipo é o impeachment dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do
Procurador-Geral da Republica ¢ do Advogado-Geral da Unido. Ambos os tipos sio
processados ¢ julgados privativamente pelo Senado Federal (art. 52, I ¢ II), devendo,
também privativamente, a Camara dos Deputados autorizar, por dois tergos de seus
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membros, a instauragao do impeachment previsto no inciso I do art. 52. A Constituigao
considera crimes de responsabilidade, passiveis de dar ensejo ao impeachment, “0s
atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituigdo Federal” e, em
especial, os atos que arrola (art. 85, caput ¢ incisos).

Admitida a acusagdo, o Presidente da Republica ficara afastado desde a
instauragao do processo pelo Senado até cento ¢ oitenta dias, quando entdo, se nio
houver terminado, o processo continuard com o Presidente de volta as suas fungdes
(art. 86, §§ 1°¢ 2°). Ao comentar a primeira Constituigdo Federal brasileira, a de 1891,
BARBALHO foi contra esse afastamento. Entendeu que o Presidente da Reptiblica ¢
“assim incurialmente tratado como qualquer empregado publico” ¢ exclamou:

“O primeiro magistrado da nagfo, o gestor dos seus mais altos negdcios
politicos e governamentais, em tdo grave conjuntura, equiparado ao simples
funcionario administrativo, sem se ponderar a natureza caracteristica de suas
fungdes, a origem nacional de sua investidura, sem terem-se em consideragdo
os inconvenientes e perigo da substitui¢do do governo num momento tdo
arriscado e de tamanha expectagdo para o pais, como deve ser esse em que se
trata de processar o presidente!”!°

No entanto, o afastamento persiste ainda hoje como regra constitucional,
justificada pela necessidade de evitar a influéncia deletéria do Presidente sobre o bom
andamento do processo do impeachment, caso ele permaneca no cargo, o que poderia
até resultar em inconvenientes ¢ perigos maiores do que os acarrctados pela sua
substitui¢ao temporaria.

Enfim, nos casos de impeachment, o Senado sera presidido pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, decidira por quérum de dois tergos dos votos, ¢ a pena se
limitara a perda do cargo, com inabilitagdo por oito anos para o exercicio de fungio
publica, sem prejuizo das sangdes judiciais cabiveis (art. 52, paragrafo unico).

CONCLUSAO

E 0 impeachment uma pega de museu? Esse é o epiteto com que o tachou PAULO
BROSSARD, bem como a quase unanimidade da doutrina. No Brasil, sc a destituigao
do Presidente COLLOR nio passar de um episddio isolado, que prosperou por causa
das caras-pintadas, aliadas a falta de tato do Presidente em compor a maioria parlamentar
em scu favor, o epiteto continuard valido. Mas, a essa questdo, s6 o tempo dard a
resposta definitiva.

Em todo caso, a esperanca do povo brasileiro ¢ a de que, em vez de peca de
museu, seja o impeachment atualizado e ativado como pega de artilharia, sempre a
disposicao do cidaddo, na guerra contra a corrupcio politica ¢ administrativa, em prol

10  BARBALHO, Jodo. Constitui¢do federal brasileira. Comentarios por Jodo Barbalho U. C. Apresentagio
do Senador Mauro Benevides. Introducdo de Walter Costa Porto. Edigdo fac-similar. Brasilia: Senado
Federal, Secretaria de Documentagio e Informagio, 1992, p. 215.
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da consolidacao da Republica Federativa do Brasil como Estado Democratico de Direito,
dando pleno cumprimento ao que determina o art. 1° da atual Constituigao Federal.
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SUMARIO: Introdugio; 1 Surgimento e intengdes; 2 Procedimentos do grupo; 3
Atividades desenvolvidas; 4 Relatos de experiéncias; Referéncias bibliograficas.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa tecer consideragdes sobre o projeto de extensio
Horizontes para a Cidadania, discorrendo sobre o seu surgimento ¢ seus objetivos,
orientados pela necessidade de interagdo entre academia e comunidade, em consonancia
com o disposto no art. 207 da Constituigdo Federal de 1988.>

Relataremos, ainda, as atividades realizadas ¢ as experiéncias vivenciadas pelos
integrantes do projeto, vislumbrando como as agdes do grupo contribuem positivamente
para o desenvolvimento pessoal ¢ profissional dos alunos.

Nesta oportunidade, socializaremos também nossas incertezas ¢ dificuldades.

1 SURGIMENTO E INTENGOES

O projeto de extensdo Horizontes para a Cidadania teve seu inicio no ano de
2003, surgindo da confluéncia de iniciativas paralelas de alunos ¢ professores orientados
pelo mesmo objetivo: contribuir para a transformacao social através da informagao.

Uma institui¢ao de ensino superior ndo tem como intencionalidade apenas formar
profissionais preparados para o mercado de trabalho e desenvolver pesquisas, ela

1 Pesquisa realizada sob a orientagdo da Prof* Sabrine Pierobon de Souza, coordenadora do grupo de
extensdo universitaria Horizontes para a Cidadania e professora da disciplina de Direito Penal do Curso
de Direito da FACCAMP.

2 “Asuniversidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patri-

monial e obedecerio ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (grifo nosso).
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também precisa interagir com a comunidade e fazer com que o conhecimento produzido
chegue até ela; ¢ por esta premissa que o Curso de Direito da FACCAMP se dedica ao
projeto de extensdo, buscando “transformar a informacdo em conhecimentos
socialmente significativos para a sociedade™.?

Por meio da difusio de nocdes basicas relativas ao Direito, através desta extensiao
universitaria, pretendemos contribuir para o atendimento da necessidade premente de
construirmos uma sociedade mais justa, igual ¢ solidaria.

Desde o principio, os precursores do projeto adotaram a concepgao de que as
atividades realizadas pelo grupo ndo incidiriam no equivoco de pensar a extensao
universitaria como sendo a entrega do conhecimento por seus detentores aqueles menos
afortunados. Em verdade, muito além desse proposito, visam os trabalhos extensionistas
um enriquecimento cultural e humano tanto dos académicos quanto da comunidade.

Ademais, os trabalhos realizados pelos integrantes do projeto buscam
desenvolver habilidades essenciais para o desenvolvimento pessoal e profissional do
extensionista que exerce um papel semelhante ao do professor, difundindo informagdes
mediante metodologias adequadas.

2 PROCEDIMENTOS DO GRUPO

A nossa extensio, de acordo com os preceitos apontados acima, desenvolve
junto a comunidade atividades consistentes em: palestras, debates, pegas teatrais, entre
outras, trazendo temas juridicos ligados a cidadania.*

Para que as acdes se desenvolvam com éxito, percebemos a necessidade de
uma sincronia perfeita no grupo, respeitando os limites individuais e procurando
promover o desenvolvimento de cada integrante.

As atividades realizadas pelo projeto primam pela forma dialogada, de modo
que se busca a participagio da comunidade nas apresentagdes. Diante deste proposito,
decorrem diversas dificuldades que exigem dos integrantes do grupo consideravel versa-
tilidade ¢ dinamismo.

Muito embora exista uma centralizacdo dos temas colocados a disposicao dos
receptores, enfocando em regra aqueles atinentes ao Direito, a especificidade do assunto
a ser tratado fica a escolha da comunidade. Ressalte-se que o publico alvo, ao qual o
projeto pretende atingir, a priori, abrange alunos do ensino médio e, ainda, outros
jovens integrantes de outros projetos comunitarios.’

3 NORONHA, 2002, p. 117.

“Cidadania (...) qualifica os participantes da vida do Estado, ¢ atributo politico decorrente do direito de
participar no governo e direito de ser ouvido pela representagio politica”. Nesse sentido, José Afonso da
Silva 2000, p. 482-483.

5 Todos os integrantes possuem a incumbéncia de contatar com as instituigdes, bem como escolas as quais o
projeto se destina, de modo que previamente ao mantenedor é levada uma sintese dos propositos do projeto.
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Semanalmente, o grupo se retine visando tragar os novos delineamentos a serem
seguidos sob a orientagio da professora responsavel. Para tanto, programa e organiza
novas palestras ¢ avalia conjuntamente os trabalhos ja realizados, procurando superar
eventuais dificuldades ¢ ressaltar aspectos positivos. Durante as reunides prevalece o
espirito democratico de toda ¢ qualquer decisdo que venha a ser colocada em pauta.

Os integrantes também participam de aulas de teatro como forma de auxilio
para se desinibirem, treinando suas expressdes verbal e corporal.

3 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Entre agosto de 2004 ¢ junho de 2005, realizamos:

» 7 palestras interativas apresentadas para alunos do ensino médio de colégios
¢ projetos sociais de Campo Limpo Paulista ¢ Jarinu, nas quais abordamos
temas como: primeiro emprego ¢ condigoes de trabalho, violéncia doméstica
e violéncia juvenil;

» 3 aulas de revisdo de Direito Penal I (parte geral) apresentadas para colegas
de curso;

» claboragdo de uma cartilha sobre o acesso a Justiga, atualmente em fase
final de revisdo e de busca da viabilizagio de sua impressao.

4 RELATOS DE EXPERIENCIAS INDIVIDUAIS

A atividade de extensao universitaria, por sua natureza, exige que o plano tedrico
seja transcendido para o plano pratico. Decorre desta assertiva, a necessidade de serem
analisadas as dificuldades encontradas pelos integrantes; mas, além disso, a maneira
como se sentem ao realizar as atividades e suas expectativas. Através de questionarios,’
colhemos depoimentos dos integrantes:

“Nao podemos deixar o nosso ego falar mais alto. Devemos possibilitar a
integragdo do grupo para melhoria do que temos a oferecer a comunidade. (...)
Ha a consciéncia de que se trata de uma troca de conhecimentos.” (Dayane)

“Sinto-me bem trabalhando com o 0, principalmente nas aulas de teatro

) ,

onde vemos nossos colegas tdo sérios e determinados rolando no chio e imitando
animais.” (Renato)

“(...) o que mais me encanta é a democracia e o senso de equipe, que a cada
atividade transforma o projeto e também nos transforma, atingindo naturalmente
os objetivos tdo dificeis de serem conceituados.” (Vitor)

A determinacio encontrada nos integrantes do grupo certamente se apresenta
como um diferencial; porém, a prova maior da seriedade do projeto se sedimenta nas

6 Prof* Sabrine Pierobon de Souza.

7 Questionarios respondidos pelos integrantes do projeto, contendo questdes abertas.
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situacdes adversas, momento em que aparece um elemento imprescindivel em qualquer
grupo: o companheirismo. Nesse sentido destacamos:

“(...) disse que estaria desistindo, (...) fo1 ai que tive a melhor experiéncia
(...) todos vieram conversar comigo, foram totalmente solidarios, senti ali a
preocupacio do grupo para comigo, (...) fiquel muito emocionado (...).”
(Valério)

“Ver aqueles adolescentes na Estagdo Juventude sorrindo com o teatro foi
emocionante (...) experiéncia muito gratificante.” (Silvia Leticia)

“(...) os olhos dos adolescentes nos transmitiam uma energia inexplicavel,
que por vezes, mesmo sem nos dirigir uma unica palavra, demonstravam o
anseio pelo conhecimento.” (Elcio)

Os integrantes do projeto em suas atividades ndo olvidam os sentimentos,
encantam ¢ se encantam, emocionam ¢ s¢ emocionam... Nao poderiam ser diferentes
com vistas a atingirem seus propositos, uma vez que “aprender a conviver ¢ aprender
a ser, como intencionalidades da educagio, exigem o exercicio constante do afeto e do
amor”.® Ressaltamos, ainda, alguns trechos:

“(...) o projeto s6 esta somando em minha vida (...) fazendo com que eu me
saia bem nas apresentagdes perante outras pessoas.” (Katy)

“(...) é uma experiéncia riquissima em conhecimentos (...) aprendo a
conviver com pessoas de diferentes personalidades e jeitos.” (Amanda)

“(...) a cada reunido e a cada palestra apresentada tenho crescido tanto
pessoal e profissionalmente, que dificil € para descrever...” (Taline)

“(...) a oportunidade de crescer é ampla (...) pessoas com mais experiéncias
em certos assuntos e a troca de informagdes (...) tenho aprendido muito.” (Ada)

“(...) fo1 muito bom pois me senti Gtil para a sociedade (...) fo1 filmado e
pude avaliar meu comportamento e fala.” (Telma)

A cada trabalho realizado pelo grupo, afloram a certeza de que o conhecimento
somente ganha sua faceta preciosa quando compartilhado e, ainda, a clarividéncia de
que aprendemos, ¢ muito, quando nos propomos a ensinar. Nao pretendemos aqui
esgotar o assunto, apenas transcrever nossos objetivos e nossa realidade; muito ainda
ha a discorrer. Por ora, descrevemos o que o projeto para nds hoje representa, em uma
simples ¢ muito significante palavra: “Realizacdo!” (Marici).
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Alunos do 3° Ano, Turma A, do Curso de Direito da FACCAMP. Pesquisa
realizada sob orientacao da Prof* Mestra Renata Helena Paganotto Moura.

SUMARIO: Consideragdes iniciais; 1 O trafico de orgios; 2 O trifico de 6rgios no
Brasil; 3 Principais redes de trafico; 4 O trabalho das missionarias contra o trafico de
orgdos e as irmas de Mater Dei, Consideragdes finais; Referéncias bibliograficas.

RESUMO: Procuramos neste artigo buscar informagdes que nos permitam fazer uma
analise sobre o trafico de 6rgados nos paises de Terceiro Mundo. Foi uma tarefa ardua,
mas que trara grande conhecimento aos estudantes de Direito. Esperamos que todos
possam fazer uma boa leitura e, quem sabe, ajudar-nos a combater este grande comércio
de “mercadoria humana”.

PALAVRAS-CHAVE: trafico de orgidos; ONU; legislagio; responsabilidade social.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O trabalho aqui exposto mostrara aspectos relacionados ao trafico de 6rgaos. Tal
pratica ¢ hoje questionada setores da sociedade, ¢ pelo cidadio que se apresenta contra
o comércio ilegal de 6rgaos. Assunto que provoca indignagao, infelizmente, ¢ pratica
noticiada com freqiiéncia em nosso pais. Alids, o trafico de 6rgdos ¢ preocupagao da
ONU, que ja mencionou o Brasil como um dos paises fornecedores de 6rgaos humanos
que supre o comércio clandestino até no Primeiro Mundo.

1 O TRAFICO DE ORGAOS

Quanto vocé pagaria por um rim para sair da fila de transplante? E com muito
pesar que esta e outras perguntas tém-se manifestado nos dias atuais, devido ao crescente
numero de ocorréncias sobre o comércio ilicito de 6rgaos nos paises do Terceiro Mundo.

O trafico de 6rgaos surgiu na Africa, mais provavel na provincia de Nampula,
onde o numero de pessoas desaparecidas aumentava todos os dias.

Grande parte das dentincias ocorreu através de uma missiondria brasileira que
morava no pais, trabalhando em prol da satide e da assisténcia familiar. Notando o
desaparecimento de criangas ¢ adolescentes em grande escala, desconfiada, comegou a
procurar informagoes verdadeiras sobre o que ocorrera. Informada de que se tratava de
trafico de criancgas para retirada de seus 6rgdos, iniciou uma longa ¢ cansativa batalha,
procurando ajuda de autoridades religiosas ¢ politicas. Fez contato com o Cardeal
responsavel pela Arquidiocese de Sdo Paulo, que, juntamente com ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, membro da Comissao de Justica e Paz, descobriram que a religiosa estava
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sendo jurada de morte. MALHEIROS e o Cardeal responsavel agiram rapidamente para
que isso nao ocorresse. Com os nomes dos matadores, o desembargador telefonou para
a rede BBC de Londres, transmitindo para toda a regido de Mogambique ¢ Europa os
fatos, para que assim pudessem prender os matadores. Atualmente, a religiosa encontra-
se no Brasil escondida em uma igreja, com medo do que pode acontecer.!

O numero de pessoas que todos os anos acabam na rede desses traficantes de
“mercadoria humana™ na Africa tem-se elevado a cada ano, a ponto de superar os lucros
do trafico de armas, que, perto dessa situacdo, acaba sendo coisa de infimo valor.

Mogambique, como outros paises, também se tornou centro deste terrivel
fendmeno, fazendo parte da conexao do trafico de 6rgaos que envolvem ainda o Brasil
¢ a Africa do Sul. Os motivos que levam a esta triste situagao ¢ a comercializagio de
criangas para o mundo da prostituigdo, a caréncia, a miséria, o descaso do governo
com o social.

A maior parte dos doadores sdo pessoas pobres refugiadas, politicos econdmicos,
desempregadas, endividadas, empresarios falidos, empregadas domésticas que se
solidarizam com o patrdo, prostitutas envelhecidas com poucos recursos ¢ até outras
pessoas envolvidas em atividades ilegais, como cita a antropologa americana NANCY
SCHEPER-HUGHES da Universidade da California.>

2 O TRAFICO DE ORGAOS NO BRASIL

Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), o Brasil ¢ um dos paises
presentes na rota do trafico, fornecendo 6rgaos humanos para suprir o comércio
clandestino existente em paises até de Primeiro Mundo.

Em relatos de jornais ¢ revistas, os médicos recebiam ordem para produzir
cotas de orgdos de qualidade, aplicando injecdes de barbitiricos para que assim
ocorresse lentamente a morte cerebral e pudessem fazer a retirada dos 6rgaos.

Em Recife, ocorreram varios casos envolvendo pessoas que chegavam a vender
parte de seus 6rgaos para, em momento de desespero, pagar uma divida.

Segundo a antropdloga NANCY SCHEPER-HUGHES, o preco de um rim de
doador vivo chega a custar R$ 30 mil reais e o valor de um coragdo esta na faixa de R$
100 mil reais.

O brasileiro vive um momento de desconfiancga, o que tem prejudicado a imensa
fila de pessoas a espera de um transplante, a tal ponto que as dentincias reduzem as
doacdes pela metade.

1 Depoimento obtido em entrevista feita com o Desembargador do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo,
Antonio Carlos Malheiros, também membro da Comissio de Justi¢a e Paz da Arquidiocese da cidade de
Sao Paulo, em 29.04.2005.

2 Nancy trabalhou mais de 10 anos no Brasil e fundou a organizagio ORGA-NS-WATCH para investigar
denuncias sobre o trafico de orgaos.
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Hoje, pesquisas apontam que cerca de 60 mil brasileiros aguardam por um
orgdo na fila de espera, que neste pais ¢ por ordem de chegada ¢ nio de gravidade,
como nos Estados Unidos da América.

Ha casos que sdo bem documentados no Brasil com relacdo ao comércio de
orgios envolvendo alguns médicos,® que tiram vantagens de pessoas submetidas a
pequenas cirurgias para remover a0 mesmo tempo uma “mercadoria preciosa”, como
foi 0 caso de uma empregada que passou por uma intervencdo cirurgica, pois diziam
tratar-se¢ de um tumor no ovario. Aproveitaram-se da situagio ¢ retiraram um de seus
rins para comercializa-lo.

As irregularidades que envolvem o trafico de 6rgdos existem ¢ sdo graves. Por
isso, quando ¢ noticiado algum caso em que esteja presente a comercializacio de
criangas para esse fim, ¢ necessario denunciar para que isso nao mais permaneca as
escuras.

3 PRINCIPAIS REDES DE TRAFICO

Segundo NANCY SCHEPER-HUGHES.* existe uma forte rede que interliga
compradores de rins de Israel ¢ da Europa Ocidental ¢ sao vendidos em paises pobres.
Nas Filipinas, por exemplo, eles fornecem rins de favelados para pacientes do Japao ¢
América do Norte.

Essa rede de trafico ndo ¢ permitida, mas ainda assim, existem pessoas que
encontram brechas legais para a pratica de tal ato. A relagdo doador-comprador ¢
supérflua, nio sc podendo analisar s¢ se trata de um ato voluntario ou de boa-f¢.

Existem pacientes brasileiros ricos que descobrem maneiras de burlar o sistema e
conseguir transplante nos principais centros médicos dos EUA, utilizando 6rgaos de
cadaveres, que raramente sao disponiveis para americanos sem recursos, pois eles chegam
a pagar por um rim de doador vivo o equivalente a U$$ 50 mil dolares nos EUA.

4 O TRABALHO DAS MISSIONARIAS CONTRA O TRAFICO DE
ORGAOS E AS IRMAS DE MATER DEI

Um trabalho envolvendo amor ¢ solidariedade leva as missiondrias do convento
Mater Dei, situado em Mogambique, a trabalharem em prol da comunidade prestando
auxilio a doentes ¢ hoje estdo também na luta contra o comércio humano de trafico de
orgaos.

A exemplo disto, temos a missiondria MARIA ELILDA DOS SANTOS que
denuncia o trafico na regido de Nampula, Mogambique, ¢ alerta sobre o envolvimento
de varios paises na rota ilegal do trafico.

3 O Brasil conta atualmente com uma CPI que investiga os casos de trafico de 6rgéos no pais.

4 Antropologa da Universidade da California, em entrevista a Revista Epoca, out. 2003.
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ELILDA, juntamente com outras irmas ¢ em especial DORACI EDINGER
(assassinada a marteladas em 21 de fevereiro de 2004),° sempre trabalharam para as
boas causas. Sob pressio Elilda teve que deixar o pais as pressas para nio ser vitima
dos matadores de Nampula. Alerta que muitas pessoas ndo denunciam os casos, pois
passariam por um rol de interrogatorios que duraria semanas, ¢ isso os prejudicaria. O
medo esconde o crime.

Hoje, tornaram-se mais dificeis as investigagdes. As religiosas de Mater Dei,
ainda sob pressdo, continuam tentando solucionar os problemas, encaminhando abaixo-
assinados a Unido Européia para a abertura de inquérito judicial sobre o sumigo de
criangas ¢ adolescentes na provincia de Nampula.

MARIA ELILDA DOS SANTOS, por pressao do povo mogambicano, encontra-
se no Brasil prestando diversos depoimentos a CPI ¢ a Policia Federal, porém afirma
que as irmas devem corresponder a uma obrigagao para com a sociedade ¢ finaliza que
ja ndo estamos mais em condic¢des de cruzar os bragos se ndo o problema podera se
agravar em todo o mundo.

Por fim, a questio do trafico humano de 6rgios mostra como ¢ importante que
a Igreja, a populagio e o governo se levantem diante dos horrores que a sociedade
encobre. Na verdade, a sociedade anseia por uma lideranga mais presente da Igreja
que tem como prioridade a preservagio de valores ¢ticos ¢ morais dos principios cristaos.
Cabe a Igreja este papel, pois, assim, podera reparar os erros ¢ omissdes do passado
que trazem conseqiiéncias até os dias atuais ¢ deixaram marcas na histéria do mundo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O inicio do trabalho foi realmente dificil. Até entdo ndo tinhamos idéia de como
seria elaborar um trabalho para o qual ndo existe vasta bibliografia para ser pesquisada.
Porém, foi dentro deste ponto de vista que o trabalho cresceu, tornando-se interessante,
uma vez que — na falta de argumentos — tivemos a necessidade de pesquisar cada vez
mais ¢ mais, justamente porque o conteudo obtido aumentava nossas expectativas.

Os paises encontram-se em uma situagao em que as vitimas coagidas a vender
um rim ou qualquer outro 6rgao sdo amedrontadas e ndo procuram a Justica. Pacientes
que compram oOrgdos sdo levados a crer que os doadores foram bem pagos ¢ protegidos.
O crime organizado esta profundamente interligado com esse negocio, ¢ pessoas sao
subornadas em troca de siléncio. Perguntas do tipo “quanto vocé pagaria para obter
um o6rgao ¢ salvar a vida de seu filho ou parente proximo?” ainda existem ¢ existirao
por muitos anos, pois estamos diante de uma grande tragédia e precisamos unir forgas
para combaté-la.

A legislagao brasileira ainda nao trouxe nenhum amparo legal especifico que
reprima o trafico de 6rgaos. O poder legislativo, em nossa opinido, ainda tem muitas

5 Irma Doraci denunciava o trafico ilegal de 6rgéos e foi vitima de matadores, sendo morta em sua casa,
a marteladas.
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falhas no que tange a esse respeito. E necessario criar leis que acirrem repressio ¢
punicao desse ato ilicito, pois a situacio esta avangando ¢, se nao forem tomadas medidas
urgentes, com certeza o quadro agravar-se-4, vindo eventual solugdo tarde demais.
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METODOS PROBATORIOS NO DIREITO
PROCESSUAL CIVIL'

Rita de Cassia Cosseti

Aluna do 3° Ano (turma de ago./2004 a jun./2005) do Curso de Direito
da Faculdade Campo Limpo Paulista.

SUMARIO: Introdugio; 1 Natureza juridica dos meios de provas; 2 A prova como
instrumento dos métodos dedutivo e indutivo de convencimento; 3 Objeto, finalidade
e destinatario das provas; Consideragdes finais; Referéncias bibliograficas.

RESUMO: Os meios de provas tém a natureza juridica de método, instrumento, probatorio para dar veracidade
aos fatos alegados, enquanto a prova é o descobrimento da verdade. As provas tém o escopo de transcorrerem
da objetividade da comprovagio do fato alegado para a subjetividade do convencimento do juiz, por meio
dos métodos indutivo e dedutivo.

INTRODUCAO

A proposta deste trabalho ¢ fundamentar o entendimento sobre a apresentagio
de prova no processo civil. Considerando, de forma precipua, que as provas tém o
escopo de transcorrerem da objetividade da comprovacdo do fato alegado para a
subjetividade do convencimento do juiz, por meio de método.

A exposicdo do processo de inducdo ¢ dedugdo do juiz estd norteada pela
obediéncia aos principios de que os meios probatorios sejam juridicamente validos ¢
moralmente adequados para que a prova seja licita (Constituigao Federal, art. 5°, LVI,
¢ Codigo de Processo Civil, art. 332).

Nao obstante o método, serd observado nas consideracdes finais o uso da
analogia em decorréncia das constantes inovagdes em varios meios de comunicagao,
tecnologia etc., as quais ndo estdo previstas no elenco dos meios de provas trazido
pelo Codigo de Processo Civil.?

1 NATUREZA JURIDICA DOS MEIOS DE PROVAS

Os meios de provas tém a natureza juridica de método, instrumento, probatdrio
para dar veracidade aos fatos alegados, enquanto a prova ¢ o descobrimento da verdade.

1 Sintese do trabalho apresentado a disciplina de Direito Processual Civil, sob a orientagdo do Prof. M.
Sc. Samuel Anténio Merbach de Oliveira.

2 Formas previstas no CPC: depoimento pessoal (arts. 342 a 347), testemunho (arts. 400 a 419), exibi¢do
de documentos ou coisa (arts. 355 a 363), prova documental (arts. 364 a 399), confissdo (arts. 348 a
354), inspe¢io judicial (arts. 440 a 443) e prova pericial (arts. 420 a 439).
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2 A PROVA COMO INSTRUMENTO DOS METODOS DEDUTIVO E
INDUTIVO DE CONVENCIMENTO

“Provar ¢ convencer o espirito da verdade respeitante a alguma coisa. A
prova tem, pois, um objeto. Prova-se num calculo matematico, a distincia do
Equador ao polo, o grau alcodlico do vinho, a poténcia de uma alavanca, uma
afirmagdo cientifica, um fato historico. Tem uma finalidade: a formagdo da
convicgdo de alguém. Tem um destinatario, que pode ser terceiro, ou terceiros
ou o proprio agente da demonstragdo.”

Lembramos aqui as aulas de Filosofia no que tange ao aprendizado sobre os
métodos dedutivo e indutivo. Usando-os em andlise a inten¢do do convencimento
daquele que inicialmente alega os fatos, ha de se considerar que a exordial é o meio de
conduzir ao juiz as argumentacdes adequadas a procedéncia da agio ajuizada. Estardo
na petigao inicial contidos, entre os requisitos elencados no art. 282 do CPC, o fato ¢ o
direito,! objetos maximos para apreciagdo de mérito exigidos no momento. Estes
elementos externos expostos de forma ordenada ¢ cominados ao empirismo do juiz o
induzirdo a deferir ou indeferir a inicial. Decerto que o que fora precipuamente alegado
ndo passa de inducdo ¢, costumeiramente, nio basta para que haja o convencimento do
magistrado a ponto de por termo ao processo.

Democraticamente, a lei assegura a parte contrdria a contestacdo de tais
argumentos — principio do contraditério, art. 5°, LV, da Constituicdo Federal; art. 300
¢ seguintes do Cddigo de Processo Civil. Assim, a constituicdo do direito do autor
devera cercar-se de meios solidos para que nao seja modificado, impedido ou extinguido
pelo réu, pois a partir desse momento torna-se necessario convencer que os fatos sao
verdadeiros ¢ que o direito lhe pertence. Manter-se-4, durante o procedimento
processual, a busca probatdria no intento do beneficio jurisdicional, o qual racionalmente
nao sera fundamentado pelo juiz apenas por sua indugao, inconcebivel seria este ato.
Para tal conquista, o método deve ser dedutivo, em que as partes, através dos
instrumentos tidos como meios de provas, trardo do geral os objetos para o
convencimento do juiz. Este, com o uso da razdo, deduzira o direito perfazendo o
silogismo da sentenca com a aplicagao da ciéncia juridica.

A importancia da forga probatoria deve ultrapassar a esfera judicial atingindo,
além do Amago dedutivo do juiz, o da resisténcia ou pretensdo da outra parte, ¢ ter
tanta logica para que aquela parte condenada se sinta obstada a prosseguir em outro
grau de jurisdicdo.

A prova, em sentido amplo, ¢ tudo aquilo que as ciéncias buscam como funda-
mento dos resultados alcancados. Sendo o Direito uma ciéncia, nio obstante as bases
da criagdo de suas leis e teorias, torna-se imperativo o momento das provas na esfera

3 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, v. 2, 2004,
p. 337.

4 Com aressalva de instruir a inicial com a prova documental se esta for ou compor o método probatorio
(arts. 283 ¢ 396 do CPC).
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judicial, pois as argumentagdes do juiz, na sentenca ou nas decisdes interlocutorias,
serdo fundamentadas na verossimilhanga de cada fato concreto, obtida por meio das
provas ¢ da licitude dos scus meios.

3 OBJETO, FINALIDADE E DESTINATARIO DAS PROVAS

MOACIR AMARAL SANTOS clucida que as provas judiciais t¢ém um objeto,
uma finalidade ¢ um destinatario, ¢ servem-se de meios ¢ métodos proprios. Nesse
sentido, os objetos da prova judicidria sdo os fatos da causa, ou scja, os fatos deduzidos
pelas partes como fundamento da acdo ou da excegdo. Em regra, provam-se os fatos,
pois o juiz conhece a lei: Naha mihi factum, dabo tibi jus (narre-me o fato, dar-te-ei o
direito). A possibilidade de provar o direito evocado surge na hipotese do art. 337 do
CPC, quando: “A parte, que alegar direito municipal, estadual, estrangeiro ou consuetu-
dinario, provar-lhe-4 o teor ¢ a vigéncia se assim o determinar o juiz”. O artigo assegura
a parte a possibilidade de trazer em juizo a lei municipal, estadual ou estrangeira sobre
a qual pleiteia seu direito. O juiz tem o dever de conhecer a lei federal; contudo, as leis
elencadas no artigo em referéncia ndo se exigem serem conhecidas pelo magistrado.

A finalidade da prova, adicionada ao descobrimento da verdade, ¢ constituir o
direito, formando a convic¢do quanto a existéncia dos fatos da causa. As provas tém o
escopo de transcorrerem da objetividade da comprovacdo do fato alegado para a
subjetividade do convencimento do juiz.

O destinatario principal ¢ direto da prova € o juiz. Para esse fim ¢ que se produz
a prova, na qual ira formar a sua convicgdo. Contudo, embora destinatarios indiretos,
as partes ignalmente precisam ficar convencidas, a fim de acolherem como justa decisao.

As provas podem ser classificadas como diretas ¢ indiretas. Identifica-se facilmente
a distingdo entre uma ¢ outra: a prova direta ¢ aquela alegada ¢ provada por testemunha
ou documento, sem a mesma peculiaridade precedida da indireta. Nesta, serd impres-
cindivel que haja um raciocinio loégico, com a intervengao de pericia, para que somente
apos apresentagao de um laudo se tenha a conviccdo do fato. Nao obstante a dedugio do
juiz face a veracidade do fato, a prova indireta assim como a direta tem o fim de efetiva-
mente induzi-lo, bem como induzir a outra parte, a conclusio da existéncia do fato.

Sao intimeros os recursos tidos como provas, os quais estdo limitados pelo
principio de que sejam juridicamente validas e moralmente adequadas. Nesse sentido,
ndo se reduzem as prescritas no Codigo de Processo Civil.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mais do que conhecer as leis ¢ os procedimentos, ¢ imperativo o método de
operar o Direito, pois, por vezes, a omissdo da lei ndo impede um ato, mas o limita aos
principios da moralidade e licitude. Assim ¢ se aceitarmos que todos os meios de prova
nio poderiam estar previstos pelo legislador nas redagoes dos artigos que tratam do
assunto. Todavia, ainda que tenha havido a reforma do CPC em 1973, manifestas criticas
a imprescindivel nova elaboragdo de um diploma instrumentalizador do direito material
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civil sdo acolhidas ao nos depararmos com uma norma datada de 1939 ainda vigente ¢ a
dinamica contemporanea, principalmente no que tange a tecnologia ¢ informatizagao.
Nesse sentido, retrocedemos a historia: de juramento, ordalias, duelos® e torturas para a
discussdo da ilicitude da prova obtida por intermédio de mensagem cletronica.

Se ha inércia do legislador, a sociedade ndo espera ¢ inova se adequando, de
boa ou ma-fé, aos fatos cotidianos ¢ aos métodos probatorios de scus direitos. Con-
cretamente, a 13* Vara do Trabalho de Brasilia entendeu que uma empresa, no caso
uma seguradora, ndo tem o direito de violar as correspondéncias eletronicas dos empre-
gados. A seguradora alegou que o empregado utilizou indevidamente o correio eletro-
nico, distribuindo fotos pornograficas pela Internet. Por isso, foi demitido por justa
causa ¢ nao teria direito ao aviso prévio. A Justiga rejeitou o argumento ¢ determinou
que a ré pague direitos trabalhistas e faca a “comunicacio de dispensa” do empregado,
entendendo que a correspondéncia do empregado foi violada.®

Nao havendo previsao especifica para o instrumento probatorio em discussao, o
Tribunal fundamentou seu entendimento no art. 51, XII, da Constituicao Federal, que trata
da inviolabilidade de correspondéncia, e, por analogia, decidiu ser ilicito o meio usado.

Decerto que, em analise ao caput do art. 332 do Codigo de Processo Civil, nao
ha imposi¢do de limites; a importancia na busca de um recurso probatorio ¢ o
reconhecimento dos principios da licitude ¢ da moralidade do método utilizado para
obtengio das provas ¢ convencimento do magistrado.

Por fim, independente da previsdo legal, ¢ imperativa a ciéncia de que a
construgdo das provas deve ser norteada pela moral, pela licitude dos seus fins ¢,
principalmente, de seus meios.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ANGHER, Anne Joyce. Vade mecum académico de direito forense: Codigo de Processo Civil e
Constitui¢do Federal. Sdo Paulo: Rideel, 2004.

RANGEL, Ricardo Melchior de Barros. 4 prova ilicita e a interceptagdo telefonica no direito
processual penal brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

SILVA, De Placido. Tocabulario juridico. Atualizagdo de Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho.
25. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

SANTOS. Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 23. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, v. 2, 2004.

TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Cadernos de processo civil: prova documental. v. 10. Sdo
Paulo: LTR, 1999.

WAMBIER, Luiz Rodriguez et al. Curso avangado de processo civil. 6. ed. Sdo Paulo: RT, v. 1,2003.

5 Naldade Média, séculos XI a XIII, os meios instrutorios eram juramento, ordalias e duelos. Aquele que
optava por fazer o juramento era submetido a automaldi¢do divina. Um exemplo de ordalias ¢ a prova da
fogueira: o acusador e o acusado atravessavam o estreito caminho entre duas sarcas de fogo, o que saia
ileso era proclamado inocente. No mesmo sentido era o duelo, em que guerrilhavam até a morte, ¢ o
vencedor da guerra adquiria a vitéria do debate.

6  Disponivel em: http://www.cbeji.com.br/jurisprudencia/email htm. Acesso em: 17 abr. 2005.

‘ Faccamp_ultima versao.p65 156 29/7/2005, 10:17



A ERA DOS DIREITOS"

Rafael Barbini Petta, Elcio Batista de Morais,

Gabriela Cristina P. dos Santos, Adelson Alves de Souza,
Mauro Aparecido da Silva, Miriam Borges da Silva
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SUMARIO: Introdugio; 1 Democracia: a sociedade dos cidaddos; 2 Direitos dos
homens: presente e futuro; 3 As geragdes de direitos humanos; 4 Era dos direitos; 5 A
democracia; Consideragdes finais.

RESUMO: O presente trabalho, fazendo referéncias ao capitulo que leva o nome da principal obra do
jurisfilésofo NORBERTO BOBBIO, 4 era dos direitos,! visa a abordar aspectos relacionados a democracia
e a paz em confluéncia com a protegdo dos direitos do homem, enraizados na maioria das constituigdes
modernas.

INTRODUCAO

A obra A era dos direitos trata-se de uma preciosa reunido dos principais artigos
que escreveu durante quarenta anos sobre o tema dos direitos do homem, tal problema
estreitamente ligado aos da democracia e da paz.

Considerada uma das principais obras de NORBERTO BOBBIO, trata em
especial do reconhecimento ¢ da protegio dos direitos do homem, que, por sua vez,
encontram-se na base das constitui¢des democraticas modernas.

Como pressuposto para esse reconhecimento ¢ a efetiva protecao dos direitos do
homem em cada Estado e como conseqiiéncia no sistema internacional, temos a paz.

O reconhecimento ¢ a protegio dos direitos do homem devem estar acima de
cada Estado, de modo que nio existe democracia sem tais reconhecimentos ¢, ainda,
sem democracia niao havera condi¢cdes minimas para solugao de conflitos.

1 DEMOCRACIA: A SOCIEDADE DOS CIDADAOS

A democracia ¢ a sociedade dos cidadaos, ¢ os suditos se tornam cidaddos quando
lhe sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais. Havera paz estavel, uma vez que
ndo tenha a guerra como alternativa, somente quando existirem cidaddos ndo mais
apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo.

* Pesquisa realizada sob a orientagdo do Professor Samuel Antonio Merbach de Oliveira, responsavel pelo
grupo de estudos da vida e obra de Norberto Bobbio.

1 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. 13. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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158 Revista do Curso de Direito da FACCAMP

Quanto ao que tange aos direitos do homem, necessario se faz acepcio de que
diferente de um direito que se tem, o qual diz respeito a um direito que se gostaria de
ter; neste sentido, um direito a ser alcancado, por toda parte, em igual medida.

Diante da propositura de se estabelecer um findamento absoluto, o eminente
autor aduz sobre a dificuldade de precisar a conceituacio de direitos dos homens,
surgindo a questio axioldgica, faz alusdo, ainda, quanto a transformagio historica e
seus reflexos.

2 DIREITOS DOS HOMENS: PRESENTE E FUTURO

O problema grave de nosso tempo, com relagio aos direitos do homem, nio era
mais o de fundamenta-los, ¢ sim de protegé-los.

Com efeito, o problema que temos diante de nos nao ¢ filosofico, mas juridico
¢, num sentido mais amplo, politico.

Nao se trata de saber quais ¢ quantos sio esses direitos, qual ¢ a sua natureza ¢
o seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histdricos, mas sim qual ¢ o0 modo mais
seguro para garanti-los, para impedir que apesar das solenes declaracdes, estes sejam
continuamente violados.

Atualmente, quem nao pensa que ¢ evidente que nao se devem torturar os presos?
Todavia, durante séculos, a tortura foi aceita ¢ defendida como um procedimento
judicidrio normal.

3 AS GERAGOES DE DIREITOS HUMANOS

Ante a evolucdo historica e teleologica, os direitos humanos foram ganhando
nuances ao longo dos anos. BOBBIO traz as acepgdes em geracdes, as quais podem
ser assim entendidas:

A primeira geragdo de direitos humanos diz respeito aos que tangem aos direitos
individuais, civis ¢ politicos, tais como o direito a liberdade, a propriedade, o direito de
votar, enraizados ainda nas Declaragoes de Virginia, de 1776, ¢ na Declaracio dos Direitos
do Homem, de 1978 — liberalismo politico —, autores iluministas, ROUSSEAU, KANT.

A segunda geragdo de direitos humanos trata precipuamente dos direitos sociais,
quais scjam, os direitos trabalhistas, o dircito a satde, os que tangem ao aspecto
economico ¢, como referéncia, podemos citar a Constituigdo Mexicana, de 1917, ¢ a
Constitui¢cdo Russa, de 1918.

A terceira geragdo de direitos humanos ¢ entendida como a proclamacio da
democracia no mundo, tendo como principais referéncias a Declaragio Universal da
ONU, de 1948, e a Declaragido dos Povos, de 1976. Neste contexto, novas tematicas
surgem, principalmente apoés a Segunda Guerra Mundial.

Com a declaracdo de 1948, tem inicio uma fase na qual a afirmacao dos direitos
¢, a0 mesmo tempo, universal ¢ positiva: universal no sentido de que os destinatarios
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dos principios nela contidos nao sdo mais apenas os cidaddos deste ou daquele Estado,
mas todos os homens; positiva no sentido de que pde em movimento um processo em
cujo final os dircitos do homem deverdo ndo mais apenas proclamados ou apenas
reconhecidos, porém efetivamente protegidos contra o proprio Estado que os tenha
violado.

A Declaracdo Universal contém em germe a sintese de um movimento dialético,
que comega pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigurando-se na
particularidade concreta dos direitos positivos, ¢ termina na universalidade nao mais
abstrata, mas também cla concreta, dos direitos positivos universais.

A declaragio ¢ algo mais que um sistema doutrindrio, porém algo menos do
que um sistema de normas juridicas.

Na quarta geragdo de direitos humanos comega a ser tratada a tematica do
direito a vida das geracoes futuras, com discussdes acerca do respeito a natureza, bem
como principios ambientais (podemos citar como referéncia a ECO/92, na qual pode-
se observar algumas questdes relacionadas a Biodtica, Biogenética, Biotecnologia,
etc.).?

4 ERA DOS DIREITOS

Diante da preocupagdo para com o futuro da humanidade, sobressaem trés
aspectos: o aumento cada vez maior ¢ até agora incontrolado da populagio, o aumento
cada vez mais rapido ¢ incontrolado da degradagido do ambiente, o aumento igualmente
incontrolado ¢ insensato do poder destrutivo dos armamentos. Configurando tantas
previsiveis causas de infelicidade, pode-se, na visdo do autor, vislumbrar como aspecto
positivo pelo menos um desses sinais, qual seja, a crescente importancia atribuida nos
debates internacionais, entre homens de cultura ¢ politicos, em semindrios de estudo ¢
em conferéncias governamentais, ao problema do reconhecimento dos direitos do homem.

5 ADEMOCRACIA

Ao tratar da democracia como governo de muitos, na qual, por meio de um
contrato social, se desenvolve o exercicio do poder por meio de representantes (delega
poderes), com as devidas distingdes® insurge a questio da cidadania, como conceito
do direito de votar ¢ ser votado plenamente ultrapassado.

A cidadania, em scu contexto mais amplo, deve abranger o entendimento de
que o cidaddo também ¢ responsavel pelo trabalho do Executivo, do Legislativo, etc.

2 Neste sentido, cumpre ressaltar que alguns autores ja falam em quinta geragio de direitos humanos,
fazendo referéncia a Cibernética.

3 Diferente da democracia antiga — Sofocles e outros — cuja participagio dos cidadios se realizava em
praga publica, inviavel nos dias atuais.
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O Estado, por sua vez, deve promover atividades para suprir as necessidades
basicas das pessoas, nos contextos civis,* sociais ¢ politicos.” Dentro de uma
democracia, as regras do jogo devem ser estipuladas.®

Para a manutencio da democracia ¢ o exercicio da cidadania, alguns aspectos
devem ser observados.

Os direitos politicos devem ser gozados por todos os cidaddos maiores, sem
que haja qualquer distingo.

Os votos devem ter peso igual ¢ todo cidadao deve ser livre para votar,
obedecendo-se o principio da maioria numérica, sendo respeitada a liberdade de opinido.

Quanto a Constituigio, esta deve conter os principios basilares de defesa das
liberdades individuais, de modo que a participagio do cidadao seja efetiva.

A distribuigao de renda ¢ a atribui¢do do poder a um grupo elevado de membros
¢ imprescindivel para que nao se configure uma democracia meramente formal. Em
uma democracia, o interesse publico deve sempre sobrepujar o interesse particular ¢ o
poder nio pode ter mdscaras, devendo ser transparente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os escritos de BOBBIO, sobre os quais nos apoiamos para desenvolver este
trabalho, trazem ensinamentos preciosos acerca da protecdo dos direitos do homem,
vislumbrando a busca da “paz perpétua” como sendo pressuposto necessario para o
reconhecimento ¢ a protegao dos direitos do homem em todos os Estados.

A importancia da obra de BOBBIO ¢ incomensuravel para o processo de
democratizagdo universal e, por conseguinte, para que haja a solugio pacifica dos
conflitos na sociedade, escopo primordial do Direito como ciéncia.

4 Neste sentido, o direito de locomogao, direito a seguranga.
5 Sefaz necessaria a participa¢do também dos cidados, por intermédio das escolas, associagdes de bairro, etc.

6  Principio da legalidade, encontrado nas constituigdes democraticas.
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PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PRIVADA*

Dayane Marciano de Oliveira Castro, Renato da Silva Morais,
Maria de Lurdes Alves, Cleide de Andrade Passos

Alunos do 3° Ano (turma de fev./2005 a dez./2005) do Curso de Direito
da FACCAMP

SUMARIO: Introdugio; 1 O que é a previdéncia complementar privada?; 2 Entidades
fechadas e entidades abertas; Consideragdes finais; Referéncias bibliograficas.

RESUMO: O presente trabalho abordara alguns dos principais aspectos sobre o regime geral da previdéncia
complementar privada no que tange as entidades fechadas e abertas, suas peculiaridades e, ainda, sem o
intuito de esgotar o assunto, apontara sua importancia no contexto atual das necessidades dos segurados da
Previdéncia Social.

INTRODUCAO

A previdéncia complementar teve seu inicio através do MONGERAL.! Desde
entlo, com a evolugao historica, outras legislagdes foram criadas. A Lei n° 6.435/77
estabeleceu diretrizes a respeito. No entanto, a redacdo original do art. 201 da
Constitui¢do Federal determinou disposi¢des pertinentes. Todavia, a luz da Emenda
Constitucional n° 20/98 houve alteracdo no sistema. Referida alteracio determinou
que lei complementar regeria a matéria. Assim, a Lei Complementar n° 109/01 ab-
rogou a lei infraconstitucional supramencionada e passou a regular o tema na atualidade.

1 O QUE E A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PRIVADA?

O regime geral da previdéncia complementar privada surgiu com o objetivo
premente de complementar o beneficio pago pela Previdéncia Social.? Assim, dispde
o art. 202 da CF in verbis:

“O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizada
de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituigdo de reservas que garantam o beneficio
contratado e regulado por lei complementar.”

Do exposto, podemos aferir que a adesdo ao plano de previdéncia complementar
possui alguns requisitos elementares de um contrato civil, embora a natureza securitaria

*  Trabalho realizado sob a orientagdo da Prof* Ms. Aparecida Dias de Oliveira.

1 Montepio Geral de Economia dos Servidores do Estado. Primeiro 6rgdo de entidade de previdéncia
complementar.

2 “Uma previdéncia social complementar ratifica a idéia de que o beneficio previdenciario oficial nio é
suficiente ainda para atender a todas as necessidades; resulta numa aprovagio constitucional da
previdéncia privada como instrumento de protecdo social.” (MARTINEZ, 2001, p. 156)
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seja sua fungdo precipua. E de trato sucessivo, protraindo-se no tempo; oneroso, pois en-
volve pecunia; sinalagmatico, pelo fato de haver direitos e obrigacoes tanto do contratante
como do contratado, e, ainda, aleatorio, uma vez que ndo ha certeza quanto as prestagdes.*

2 ENTIDADES FECHADAS E ENTIDADES ABERTAS

As entidades fechadas sdo empresas que, por meio do vinculo empregaticio ou
mesmo associativo, oferecem aos seus empregados os respectivos planos de comple-
mentacdo de aposentadoria. Sao conhecidas como “fundo de pensdes™, e, para sua insti-
tui¢do, administradas pelas entidades fechadas de previdéncia complementar (pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos),* deve existir autorizagiio especifica.

Limitam-se apenas as finalidades para as quais foram criadas. O atendimento a
padrdes minimos fixados pelo 6rgao regulador ¢ fiscalizador, de acordo com o art. 74
da Lei Complementar n° 109/01, ¢ condigao sine qua non. Inexiste lei especifica que
trate do controle, sendo este exercido pelo Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia
Social, por meio do Conselho de Gestio da Previdéncia Complementar e da Secretaria
de Previdéncia Complementar.

E indispensavel a existéncia de normas estabelecidas contratualmente de forma
a assegurar direitos a pessoa, pois, em caso de cessacio do vinculo empregaticio com
a empresa, essa podera requerer a obtengao do beneficio contratado — desde que preen-
chidos os requisitos para sua clegibilidade.

Ha, outrossim, o direito a portabilidade (transporte da totalidade das contribui-
¢des de um plano para outro pelo participante) ou mesmo o direito ao resgate do valor.

As contribuigdes do empregador, os beneficios ¢ as clausulas contratuais de
previdéncia complementar privada ndo integram o contrato de trabalho. Todavia, a
Justica Laboral ¢ competente para dirimir litigios e demais controvérsias nesse sentido.
Assim entendemos que a Emenda Constitucional n° 45 veio ratificar tal entendimento,
pacificando, positivamente, divergéncias em nossos tribunais:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (...) outras
controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da le1.”

Quanto as entidades abertas de previdéncia privada complementar, s3o instituidas
por meio de empresas como bancos, seguradoras etc., mas ndo mantém vinculo algum
de carater empregaticio com o participante. Sdo constituidas sob forma de sociedades
andnimas ¢ oferecem os planos de complementagio a quaisquer pessoas interessadas.
Os planos de beneficios podem ser individuais ou coletivos.

Bem como os participantes de entidades privadas fechadas, os de entidades
abertas também gozam do acesso a portabilidade, sendo defeso em lei, contudo, o ato
de transferir recursos entre participantes sob qualquer forma. Além disso, alguns critérios

3 MARTINS, 2004, p. 485.

4 Disponivel em: http://www.previdenciasocial.gov.br/spc/pc/index.asp. Acesso em: 29 abr. 2005.
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s30 levados em consideracdo no momento da aquisicdo do contrato, tais quais: idade,
pretensao do valor a ser recebido a posteriori pelo participante etc.

Para o funcionamento, também dependem de autorizagao ¢ fiscalizagio, sendo
tais atividades exercidas pelo Ministério da Fazenda, por intermédio do Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP) ¢ da Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep), conforme aponta o art. 74 da Lei Complementar n° 109/01.

Ressalte-se, por oportuno, que seja a entidade privada aberta ou fechada, a
acdo do Estado sera exercida com o objetivo preconizado no art. 2° da Lei Complementar
n° 109/01:

“I — formular a politica de previdéncia complementar; IT — disciplinar,
coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta lei complementar,
compatibilizando-as com as politicas previdenciaria e de desenvolvimento
social e econdomico-financeiro; III — determinar os padrdes minimos de
seguranga econdmico-financeira e atuarial, com fins especificos de preservar
a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos de beneficios (...); IV —
assegurar aos participantes (...) o pleno acesso as informacdes relativas a gestéo
de seus respectivos planos de beneficios; V — fiscalizar as entidades (... ), suas
operagdes e aplicar penalidades; e, VI — proteger os interesses dos participantes
(...) dos planos de beneficios.”

Conforme descrito, o Estado tera a fungdo precipua de atuar com os objetivos
estabelecidos em lei, mesmo porque, caso assim nio fosse determinado, muitas entidades
sem idoneidade criariam empresas oferecendo planos de beneficios, sem, no entanto,
cumprir com o estabelecido em contrato. E por esse motivo que se faz mister averiguar
a empresa a ser contratada, com bastante seriedade.

Caso existam irregularidades, inadequagdes ou reconhecimento de inviabilidade
de recuperacgio da entidade por falta de condi¢des de funcionamento, as empresas
poderdo sofrer intervencdo ¢ liquidagao extrajudicial. Ndo estao sujeitas a faléncia ¢
nem a concordata.

Interessante ¢ apontar que a decretacdo da liquidagio extrajudicial produzira
imediatamente, dentre outras conseqiiéncias, a suspensio das acdes ¢ execucdes
iniciadas sobre direitos ¢ interesses relativos ao acervo da entidade liquidanda,
vencimento antecipado das obrigagdes, interrup¢do da prescrigdo em relagio as
obrigacdes da entidade em liquidagao etc.

Desta forma, o liquidante devera organizar o quadro de credores liquidando o
passivo, sendo que os participantes que ja estiverem recebendo os beneficios (ou pelo
menos ja tenham adquirido o direito antes de decretada a liquidacio extrajudicial)
terdo preferéncia para receber os valores.

Salvo direitos de menores dependentes, incapazes ou ausentes, a prescrigao
ocorrera no prazo de cinco anos. Assim, apds o periodo, ndo havera mais o direito de
receber as prestacdes ndo pagas nem reclamadas em época propria. Aplicam-se as
disposigdes do Codigo Civil.
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Os administradores ¢ outros profissionais que prestem servigos técnicos a
entidade responderao civilmente pelos danos ou prejuizos causados por agao ou omissao
as entidades de previdéncia complementar. Contudo, nio estido isentos de
responsabilidade penal, sendo que nesses casos o orgao fiscalizador competente ao
constatar praticas ilicitas juntard documentos comprobatdrios ¢ ird envia-los ao
Ministério Publico para as devidas providéncias.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto, podemos aferir que de fato, na atual conjuntura que atravessa o
nosso pais, ¢ inegavel a necessidade de complementacio do beneficio pago através do
INSS. Verificamos, ainda, que tais entidades, autorizadas por lei, surgiram de uma
necessidade basica da sociedade: oferecer beneficios que gerem maiores possibilidades
de manutengio para os segurados da Previdéncia Social.

A restricdo encontrada, muitas das vezes na pratica, ¢ justamente a de se filiar a
uma entidade inidonea, vez que existem empresas fraudulentas tentando ludibriar
pessoas, no intuito de obter com isso, enriquecimento ilicito, o que ensejara
responsabilizagdo nas esferas civel e criminal, dependendo do grau de complexidade
do bem juridico afetado pela conduta antijuridica.

Para alguns, tal sistema nio se apresenta adequado pelo risco do ndo-recebimento
dos valores a que se faz jus, por conta de empresas que ja prestaram o Servigo € nao
cumpriram com suas obriga¢des no momento em que o participante mais precisava.

Entretanto, ndo se busca, através das entidades de previdéncia complementar
privada, eliminar o beneficio concedido pelo Estado — ainda insuficiente para atender
as necessidades basicas dos cidaddos —, antes visa prestar as pessoas melhores condigoes,
mesmo porque um plano de previdéncia privada nao impede o recebimento do beneficio
concedido pelo INSS ¢ vice-versa.
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AUXILIO-DOENCA COMUM

Lilian Noemi Machado Tavares da Silva, Marcia Cristina Braga
Congilio Thibério, Juliana Gongcalves
Alunas do 3° Ano do Curso de Direito da FACCAMP (turma de

ag0./2002). Pesquisa realizada sob orientacao da Prof* Aparecida Dias
de Oliveira, da disciplina Direito Previdencidrio.

RESUMO: O presente trabalho tem por objeto, dentre as varias espécies de beneficios da Previdéncia Social,
o auxilio-doenga comum. A Constituigio de 1988 em seu art. 201, I, mostra que os planos de previdéncia
social devem atender, mediante contribuigio, cobertura de eventos de doenga.

A CLT, no seu art. 476, emprega as denominagdes seguro-doenca ¢ auxilio-
enfermidade. A partir da vigéncia da Lei n° 3.807/60 a denominacio usada passou a
ser auxilio-doenca.! Auxilio-doenca ¢ o beneficio devido ao segurado que, depois de
cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, ficar incapacitado para o seu trabalho
ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos, devido a
uma doenga comum ou ainda algum tipo de acidente, doenga profissional ou a cla
equiparado ocorrido com o segurado.

Cumpre observar que ndo iremos abordar neste estudo o beneficio de auxilio-
doenga acidentario, salvo incidentalmente a fim de ressaltar diferengas, uma vez que
este possui muitas peculiaridades, necessitando prévio estudo sobre o acidente de
trabalho ¢ scus equiparados.

A caréncia para auxilio-doenga ¢ de 12 contribui¢oes mensais (art. 25, I, da Lei
n°® 8.213/91).

Sera devido auxilio-doenga, independentemente de caréncia, aos segurados
obrigatdrios (empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso, autonomo,
empresarios), facultativos (dona-de-casa ou estudante), quando sofrerem acidente de
qualquer natureza, bem como os segurados especiais (pescador artesanal, arrendatario
rural etc.) (art.12, VII, da Lei n° 8.213/91).

Independera de caréncia, conforme art. 26, II, da Lei n® 8.213, o segurado que,
apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma das
doengas ou afeccdes especificadas em lista elaborada pelos érgaos competentes. Sao
clas: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondi-
loartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avangado da doenga de Paget (osteite
deformante), Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), contaminagio por
radiagdo com base em conclusdo da medicina especializada ¢ hepatopatia grave.

1 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social, p. 339
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Em caso de doenga preexistente, ndo sera devido auxilio-doenca ao segurado
que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador de doenga ou lesdo
invocada como causa para a concessao do beneficio, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa doencga ou lesdo (art. 71, §
1°, do Decreto n° 3.048/99).

Para o segurado empregado, exceto o doméstico, o auxilio-doenga ¢ devido a
partir do 16° (décimo sexto) dia do afastamento da atividade ¢ ndo logo no 1° dia do
afastamento.

O auxilio-doenga do doméstico inicia-se no primeiro dia de incapacidade, nao
tendo o empregador doméstico de pagar os 15 primeiros dias.> Para os demais segurados,
o inicio do beneficio contar-se-a da data do inicio da incapacidade ¢ enquanto o segurado
permanecer incapaz (art. 60 da Lei n° 8.213/91).

Para todos os segurados que estiverem afastados por mais de 30 dias ¢ requererem
o auxilio-doenca, a data a ser considerada serd a da entrada do requerimento.

Quando o acidentado ndo se afastar do trabalho no dia do acidente, os quinze
dias de responsabilidade da empresa pela sua remuneragao integral serdo contados a
partir da data do afastamento (art. 72, § 1°, da Lei n® 3.048/99).

Quando o segurado exercer mais de uma atividade abrangida pela Previdéncia
Social, sera devido, mesmo no caso de incapacidade, apenas para o exercicio de uma
delas, devendo a pericia médica ser conhecedora de todas as atividades que o mesmo
estiver exercendo (art. 73 do Decreto n°® 3.048/99).

Neste caso, o auxilio-doenga sera concedido em relagdo a atividade para a qual
o segurado estiver incapacitado, considerando-se para efeito de caréncia somente as
contribuigoes relativas a essa atividade.

Ao segurado que exerce a mesma profissao nas vdrias atividades serd exigido
de imediato o afastamento de todas.

Quando o segurado exercer mais de uma atividade e se incapacitar
definitivamente para uma delas, devera o auxilio-doenca ser mantido indefinidamente,
nido cabendo sua transformagdo em aposentadoria por invalidez, enquanto essa
incapacidade nio se estender as demais atividades.

O valor do beneficio consiste numa renda mensal de 91% do salario-de-beneficio
(art. 39, I, do Decreto n°® 3.048/99).

O salario-de-beneficio correspondera a média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuigio correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo (art. 28, II, da Lei n® 8.213/91).

Ocorrendo novo afastamento ¢ concessdo de novo beneficio decorrente da
mesma doenga dentro de 60 dias contados da cessagao do beneficio anterior, a empresa

2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social, p. 340
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fica desobrigada do pagamento relativo aos 15 primeiros dias de afastamento,
prorrogando-se o beneficio anterior e descontando-se os dias trabalhados, se for o
caso.

Podemos exemplificar o caso de um empregado que retorna do auxilio-doenga
dia 15.11.2004, no dia 05.01.2005 volta a afastar-se pela mesma doencga. Entre o término
do auxilio-doenca ¢ o novo afastamento hd uma diferenga inferior a 60 dias. Neste
caso a empresa estd desobrigada do pagamento dos primeiros 15 dias do afastamento,
assumindo o INSS o encargo.

Porém, se entre o término do auxilio-doenca ¢ o novo afastamento ha uma
diferenca superior a 60 dias, neste caso a empresa pagara os primeiros 15 dias de
afastamento, ¢ 0 INSS assumira o encargo somente a partir do 16° dia de afastamento,
pois se considera novo beneficio ¢ ndo continuagio do anterior.

O segurado empregado, por motivo de doenga, afasta-se do trabalho durante 15
dias, retornando a atividade no 16° (décimo sexto) dia, e se dela voltar a se afastar
dentro de 60 (sessenta) dias desse retorno, fara jus ao auxilio-doenga a partir da data
do novo afastamento. Neste caso, se o retorno a atividade tiver ocorrido antes de 15
dias do afastamento, o segurado fara jus ao auxilio-doencga a partir do dia seguinte ao
que completar aquele periodo.

O auxilio-doenga cessa pela recuperagio da capacidade para o trabalho, pela
transformacao em aposentadoria por invalidez ou auxilio-acidente de qualquer natureza,
neste caso, se resultar seqiicla que implique redugdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia (art. 78 da Lei n°® 3.048/99).

O segurado em gozo de auxilio-doenga, insuscetivel de recuperagdo para sua
atividade habitual, deverd submeter-se a processo de reabilitacdo profissional para
exercicio de outra atividade, nao cessando o beneficio até que seja dado como habilitado
para o desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando
considerado ndo recuperavel, seja aposentado por invalidez (art. 79 da Lei n® 3.048/99).

IMPLICACOES NA AREA TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA

O auxilio-doenga, decorrente de doenga comum, ou s¢ja, que nao seja decorrente
de acidente do trabalho ou equiparados, a partir do 16° dia de afastamento, suspende o
contrato de trabalho, uma vez que os primeiros 15 dias de afastamento sdo considerados
como interrupgio do contrato de trabalho.

a) Férias — o empregado tera dircito a férias, desde que dentro do periodo
aquisitivo o afastamento por auxilio-doen¢a nio tenha ultrapassado a
6 meses, mesmo descontinuos (CLT art. 133, IV).

b) Contrato de experiéncia — os primeiros 15 dias de afastamento, como carac-
terizam interrupgdo do contrato de trabalho, serdo contados normalmente
como dias trabalhados para efeito da contagem do cumprimento do contrato
de experiéncia; apos os primeiros 15 dias, o contrato de trabalho sera
suspenso, completando-se o cumprimento do contrato de experiéncia quando
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o empregado retornar apos obter alta do INSS, se houver acordo expresso
entre as partes (CLT art. 472, § 2°);

¢) Aviso prévio — a Orientacdo Jurisprudencial 135 da SDI-1 do TST dispde
que: “Aviso prévio indenizado. Superveniéncia de auxilio-doenga no curso
deste. Os efeitos da dispensa s6 se concretizam depois de expirado o beneficio
previdenciario, sendo irrelevante que tenha sido concedido no periodo do
aviso prévio ja que ainda vigorava o contrato de trabalho™;

d) Décimo terceiro salario — o 13° salario serd pago ao empregado do periodo
anterior ao auxilio-doenga até os 15 primeiros dias de atestado médico ¢ a
partir do retorno ao trabalho, porque, como ja citado, a partir do 16° dia o
contrato de trabalho fica suspenso. Neste periodo de suspensao, o 13° salario
correspondente serd pago pelo INSS, o denominado abono anual;

¢) FGTS — no auxilio-doen¢a comum o recolhimento do FGTS ¢ obrigatdrio
somente até¢ os primeiros 15 dias de afastamento.

f) INSS - o recolhimento da contribui¢ao previdenciaria sera feito nos 15 pri-
meiros dias de afastamento, os quais sdo pagos directamente pela empresa. A
partir do 16° dia torna-se encargo da Previdéncia Social (art. 28, III, do
Decreto Lei n° 99.684/90);

g) Salario-familia — durante o auxilio-doenga, as quotas do saldrio-familia serdo
pagas pelo INSS. Para isto a empresa devera solicitar a Previdéncia Social o
pagamento direto das quotas. Esta solicitagdo devera ser realizada no préprio
requerimento do auxilio-doenga, em campo proprio, no verso do formuldrio.

O salario-familia, no més de afastamento do trabalho, sera pago integralmente
pela empresa, pelo sindicato ou 6rgio gestor de mao-de-obra, conforme o caso, ¢ o do
més da cessagdo de beneficio, pelo INSS (art.86 da Lei n° 3.048/99).
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RESUMO: Observar-se-a, na primeira se¢io, a degradago nas penitenciarias, cenario
no qual floresceram as idéias de BECCARIA, HOWARD e BENTHAM que enfocaram
as penas sob a Otica humanitaria. No decorrer da segunda segdo, observar-se-4, ainda,
a necessidade da agilizagdo da Justica mediante os Juizados Especiais. Por fim, o
Cadigo Penal, com a reforma de 1984, inovou ao positivar substitutos penais alterna-
tivos em seu art. 32; assim o legislador, com contetdo propositadamente indeterminado
e que tem o intuito de propiciar uma adaptagio entre o sistema juridico calcado em
normas de contetido rigido e uma realidade cambiante a requerer respostas mais ageis
para solugdo dos conflitos, se valeu das clausulas gerais.

INTRODUCAO

Quando a prisio sec converteu na principal resposta penologica, especialmente
a partir do século XIX, acreditou-se que poderia ser um meio adequado para conseguir
a reforma do delinqiiente. Durante muitos anos, imperou um ambiente otimista,
predominando a firme convicgao de que a prisao poderia ser meio idoneo para realizar
todas as finalidades da pena ¢ que, dentro de certas condigoes, seria possivel reabilitar
o delinqiiente. Esse otimismo inicial desapareceu ¢ atualmente predomina certa atitude
pessimista, que ja ndo tem muitas esperangas sobre os resultados que se possam
conseguir com a prisdo tradicional. A critica tem sido tAo persistente que se pode também
afirmar, sem exagero, que a prisao estd em crise. Essa crise abrange também o objetivo
ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte das criticas ¢
questionamentos que se faz a prisdo refere-se a impossibilidade — absoluta ou relativa
— de obter algum efeito positivo sobre o apenado.

Intmeros autores tém-se ocupado freqiientemente da crueldade ¢ da desuma-
nizacdo existente no ambiente carcerdrio. A ofensa a dignidade humana, que nio ¢
apenas presenciada nos paises subdesenvolvidos, se tornou realidade mundial. De modo
geral, as insuficiéncias prisionais apresentam muitas caracteristicas semelhantes: maus
tratos verbais (insultos, grosserias etc.); superpopulacdo carceraria (que reduz a priva-
cidade do recluso, facilitando grande quantidade de abusos sexuais ¢ de condutas incon-
venientes); falta de higiene (grande quantidade de insetos ¢ parasitas, sujeiras ¢ imun-
dicies nas celas, corredores, cozinhas etc.); elevado indice de consumo de drogas, que
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muitas vezes se origina pela corrupgdo de “alguns funciondrios” que se deixam
corromper; ambiente propicio a violéncia, onde prevalece a lei do mais forte.

Em face dessas deficiéncias nas condigdes penitencidrias, conclui-se que a prisao
se encontra efetivamente em crise. Todavia, fala-se em crise da prisdo, ndo como
resultado de algo derivado estritamente de sua esséncia, mas como resultado da
deficiente atengdo que a sociedade e, principalmente, o Estado tém dispensado ao
problema penitencidrio, o que nos leva a exigir uma série de reformas, mais ou menos
radicais, que permitam converter a pena privativa de liberdade em meio efetivamente
reabilitador.

1 NECESSIDADE DA AGILIZAGAO DA JUSTIGA

Devido ao excessivo niimero de encarcerados, niimero esse desproporcional ao
de celas, o que ocasiona constantes rebelides nas penitenciarias e casas de detengio ¢
também com o altissimo nimero de infra¢cdes de pouca monta a emperrar a maquina
judicidria sem nenhum resultado pratico, os constituintes de 1988 procuraram solucio
para o processo ¢ julgamento das infragdes de menor potencial ofensivo. Descjavam
uma solugio alternativa que emprestasse rapidez a Justiga, sem despenalizar, por inteiro,
aquelas condutas. Permitir o simples arquivamento, sem embargo da ilicitude do
comportamento, nio lhes pareceu uma providéncia acertada.

Antevendo essa explosido de manifestagdes individuais na busca da satisfagao
de seus direitos, o constituinte de 1988 introduziu em nosso sistema os denominados
Juizados Especiais, “providos por juizes togados, ou togados ¢ leigos, competentes
para conciliagdo, o julgamento e a execucgdo de infragdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral ¢ sumarissimo, permitidos nas hipdteses
previstas em lei, a transacdo ¢ o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau” (CF, art. 98, I).

Para regulamentar esse preceito constitucional, foi promulgada, em 26 de setembro
de 1995, a Lei n° 9.099, que definiu infracido de menor potencial ofensivo, substituindo
a pena privativa de liberdade por uma simples multa ou medida restritiva de direitos ¢
ainda estabeleceu as regras para a transagao penal ¢ para o procedimento sumarissimo,
dentre varias outras providéncias. Nas palavras de AGAPITO MACHADO, esta lei foi
“recebida com palmas pela comunidade juridica e que, aos poucos, teve efetividade pela

2 1

instalagao de unidades de Juizados Especiais em todos os Estados™.

A Emenda Constitucional n® 22, de 18 de margo de 1999, acrescentou um
paragrafo tinico no art. 98 da Constituicao Federal estabelecendo que a Lei Federal
dispora sobre a criagio de Juizados Especiais no ambito da Justica Federal. Assim, em
12 de julho de 2001, foi promulgada a Lei n° 10.259, instituindo os Juizados Especiais
Criminais da Justica Federal, aos quais se aplicam, no que nio houver conflitancia, as
regras da Lei n® 9.099/95.

1 MACHADO, Agapito. Juizados especiais criminais na justica federal. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. VIL
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2 CONCEITO DE INFRAGAO DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

A Lein®9.099/95 definiu as “infracdes penais de menor potencial ofensivo, como
sendo as contravengdes penais € os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior
aum ano, excetuando os casos em que a lei preveja procedimento especial” (art. 61).

O advento da Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, regulamentando os Juizados
Especiais Civeis ¢ Criminais na esfera federal, estabeleceu em seu art. 2°, paragrafo
unico, o seguinte: “consideram-se infragdes de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, os crimes a que a lei comine pena maxima nio superior a 2 (dois) anos, ou
multa”. Em scu art. 20, a mesma lei expressamente vedou a sua aplicagdo no ambito da
Justiga Estadual. Quanto a este conflito de normas, com a maestria que lhe ¢ peculiar,
ressaltou FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO que “cometeria erro inomi-
navel, nosso juizo, quem pretendesse criar duas espécies de infragdes de menor potencial
ofensivo: uma na esfera federal e outra, na estadual”.”

Nessa mesma vertente, a doutrina logo se manifestou sobre o assunto, “posicio-
nando-se pacificamente no sentido de que a nova lei ¢ inconstitucional no que se refere
a proibicdo de ser aplicada na esfera estadual, por claramente afrontar o principio da
isonomia (art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal), bem como os principios da
razoabilidade e proporcionalidade™.?

Em razdo do Novatio Legis in Mellius que ¢ incondicional,’ chegou-se a conclu-
sdo de que tal lei trouxe nova defini¢cio de infragdo de menor potencial ofensivo, que,
por ser posterior, devera ser aplicada aos fatos tanto no ambito estadual quanto no federal.

3 SUBSTITUTIVOS PENAIS

Com a reforma penal de 1984, criou-se um elenco de alternativas a pena de
prisdo digno dos paises de primeiro mundo: multa substitutiva para penas de até seis
meses (art. 60, § 2°, do CP); penas restritivas de direito (art. 44, I) para penas inferiores
a um ano ou para crimes culposos (elevadas para penas nao superiores a quatro anos,
pela Lei n° 9.714/97); suspensdo condicional da pena para privativas de liberdade até
dois anos (art. 77); regime aberto inicial para penas de até quatro anos (art. 33, § 2°, ¢);
e finalmente, /ivramento condicional para penas a partir de dois anos (art. 83), inclusive
com cumprimento de somente um ter¢o para os nio-reincidentes; metade para os
reincidentes; ou dois tergos para crimes hediondos.

Com o advento da Lei n° 9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais Criminais,
introduziram-se, em nosso ordenamento juridico, novos modelos de justiga criminal,
regulamentando o rito sumarissimo para a apuragao das infracdes de menor potencial

2 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Comentarios a lei dos juizados especiais criminais. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 26.

3 RIOS GONGALVES, Victor Eduardo. Juizados especiais criminais. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 4.
JESUS, Damasio E. de. Direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, v. 1, 2003, p. 88.
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ofensivo, e ainda a transagdo penal e a suspensdo condicional do processo, institutos
inseridos no ordenamento brasileiro, respectivamente, pelos arts. 76 ¢ 89, que
modificaram as nogdes sobre a indisponibilidade da acdo penal publica ¢ refletem uma
inspiragio despenalizadora.

O art. 76 da Lei n° 9099/95 permite que, antes do oferecimento da denuncia,
portanto na fase administrativa ou pré-processual, o Ministério Publico proponha um
acordo, fransacionando o direito de punir do Estado com o direito a liberdade do
“autor do fato”, desde que presentes os pressupostos objetivos ¢ subjetivos previstos
na lei para a oferta.’

Accita a proposta pela parte ¢ seu defensor, ¢ submetida a apreciacdo do juiz para
o acolhimento (§ 3°), e, se for o caso, serd aplicada a pena restritiva de direitos ou multa
(§ 4°) nos exatos termos do dispositivo legal ja citado, cabendo apelagio dessa sentenga
(§ 5°. Como salienta BITTENCOURT, “transagdo penal vem sendo apontada como
uma das mais importantes formas de despenalizar na atualidade, sem descriminalizar”.¢

A suspensdo do processo consiste em sustar a agdo penal apos o recebimento
da denuncia, contanto que o réu preencha determinados requisitos ¢ obedega a certas
condigdes durante o prazo prefixado, findo o qual ficara extinta a punibilidade quando
ndo der causa a revogagao do beneficio.” O inadimplemento das condigdes legalmente
estabelecidas terd como conseqiiéncia imediata a revogagio da suspensio do processo.®
Em regra, o Ministério Publico pode propor a suspensio do processo por ocasido do
oferecimento da dentincia (caput do art. 89). Nada impede, entretanto, que o faga em
outra ocasifio posterior, desde que presentes as condigdes da medida.’

Aplica-se a suspensio condicional do processo em todas as infragdes penais que
possuam pena minima cominada, em abstrato, igual ou inferior a um ano independente-
mente de ser estabelecida de forma cumulativa ou alternativa com pena de multa.'® Assim,

5 Apenamaxima abstrata cominada ao delito, ndo sendo superior a um ano (art. 61), o Ministério Publico

esta obrigado a fazer a proposta ao autuado, desde que presentes as condigdes exigidas:

a) ndo ser atuado reincidente por crime anterior a que foi imposta pena privativa de liberdade (I);

b) néo ter sido beneficiado, nos Gltimos cinco anos, pela aplicagdo da mesma medida, seja pena restritiva
de direitos ou multa, nos moldes da Lei dos Juizados Especiais Criminais (II);

¢) ser aconselhavel a imposigdo de pena alternativa em face das condi¢des e circunstancias pessoais
do acusado (III).

6  BITTENCOURT, Cezar Roberto. Juizados especiais criminais federais. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 121.

7 Quanto ao momento processual, a proposta de suspensio condicional do processo deve ser formulada
por ocasido do oferecimento da dentincia, apresentando o Ministério Publico os seus termos, que deverdo
ser precisos, consignando sua duragio e as condigdes que deverido ser obedecidas em caso de aceitagio.

8  Alei estabelece causas de revogagdo obrigatoria (art. 89, § 3°) e causas de revogacdo facultativa (art.
89, § 4°).

9  Aleiexige que sejam atendidos alguns requisitos (art. 89, caput): a) que a dentincia seja recebida; b) que
o acusado nio esteja sendo processado; ¢) que o réu nio tenha sido condenado anteriormente por outro
crime; d) que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como
os motivos e as circunstancias do crime, autorizem a concessdo do beneficio (art. 77, II, do CP).

10 Lein®9.099, de 26 de setembro de 1995, art. 89.
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o instituto ¢ aplicavel ao furto simples, cuja pena minima ¢ um ano, mas nao ¢ cabivel,
por exemplo, no furto qualificado, em que a pena minima ¢ de dois anos.

Segundo VITOR EDUARDO RIOS GONCALVES, “trata-se de espécie
processual em que o titular da acdo abre mao de seu prosseguimento ¢ da busca de uma
condenacgdo, enquanto o acusado, sem discutir sua responsabilidade pelo delito,
submete-se, por certo tempo, ao cumprimento de determinadas condi¢des”. ! Assim,
com o decurso de tal prazo sem que tenha havido revogacdo, sera decretada a extingio
da punibilidade.

As Leis n°s 9.099/95 ¢ 10.259/01 representam, em conjunto, a evolugio da
politica criminal iniciada com a reforma de 1984. O objetivo desses dois modernos
diplomas legais ¢ assegurar que somente ird para a prisdo quem dela efetivamente
necessite.

A Lei de Execugdo Penal prevé outra possibilidade de aplicagio pelo juiz de
execucdo dessas mesmas sancgdes. Essa possibilidade, que a lei chamou também de
conversdo, ja se opera no curso do cumprimento da pena. !>

CONCLUSAO

Conclui-se que a aplicagdo das penas estd inserida segundo uma moderna
tendéncia de globalizagdo do direito penal ¢ processo penal mediante solucdes
alternativas de prevengio geral, com a solucdo rapida de casos de menor potencial
ofensivo. A pena privativa de liberdade deve ser reservada para autores de infragdes
graves, que apresentem elevado grau de dessocializagao, cuja periculosidade recomende
seu isolamento da comunidade livre.

As penas alternativas adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro, a exemplo
de muitas legislagdes alienigenas, constituem uma das mais importantes inovagoes da
reforma penal de 1984, que procurou obviar a crise da pena de prisao, a qual sabidamente
ndo atende aos objetivos fundamentais da sangio penal, que ¢ reeducar o apenado ¢
integra-lo socialmente.
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NORMAS PARA PUBLICACOES

NORMAS PARA PUBLICACAO

DISPOSIGOES GERAIS

1° ARevista do Curso de Direito da Faculdade Campo Limpo Paulista — Faccamp
— destina-se a publicagio da producio cientifica dos professores ¢ alunos do curso.

§ 1° Serdo analisadas pelo Conselho Editorial colaboracdes de autores externos.

§ 2° Além de artigos, outras informagdes de natureza juridica poderdo ser
veiculadas na Revista, segundo critérios do Conselho Editorial.

DA FORMATAGAO DOS TEXTOS

2° O artigo submetido a Revista devera ser elaborado em editor de texto Word
ou compativel, segundo os critérios abaixo:

a)
b)
©
d)
©)
D)
g)

h)

i)

i)

k)

minimo de 10 (dez) ¢ maximo de 25 (vinte ¢ cinco) paginas;
apresentacdo em disquete 3 % e impresso em papel A4;

fonte Arial 12;

espago 1.5 entre linhas;

escrito no vernaculo;

paginas numeradas no alto da folha a direita, exceto a primeira;
conter nome do autor a direita logo apos o titulo;

breve qualificagdo do autor (nome por extenso; titulagao; institui¢do a qual
esta vinculado ¢ enderego eletronico para contato, se for o caso) logo apds
0 respectivo nome;

as notas de rodap¢ deverdo observar seqiiéncia numérica a partir do nimero 1
¢ estarem localizadas no final de cada pagina;

apos o nome ¢ a identificacio do autor, havera sumario contendo (de maneira
continua e ndo vertical): introdugio, desenvolvimento, conclusao, bibliografia;

apos o sumario, devera constar resumo do artigo no maximo com 5 (cinco)
linhas;

1) apos o resumo, constarao palavras-chave.

3° As abreviagdes, as notas de rodapé ¢ as referéncias bibliograficas deverao
seguir os padrdes previstos pela ABNT.

§ 1° Dar-se-a preferéncia as citagdes em nota de rodapé, no formato: AUTOR,
ano ¢ pagina.
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§ 2° As abreviagdes deverao ter sido precedidas, no proprio texto, de referéncia
por extenso seguida da respectiva abreviagao entre parénteses: Constituigdo Federal
(CF).

4° A remessa do artigo devera ser precedida de uma revisao do vernaculo, cuja
responsabilidade sera do proprio autor.

DA CONTRIBUIGAO DOS ALUNOS

5° Os alunos poderado colaborar para a revista com a inclusdo de resumos de
pesquisas realizadas;

§ 1° A elaboragao dos textos pelos alunos devera ser acompanhada por orientagio
de professor, com a indicagao dos respectivos créditos logo apds o nome ¢ identificagio
do aluno.

§ 2° A formatagio dos textos dos alunos devera obedecer as mesmas regras
atribuidas aos artigos de professores;

§ 3° Os resumos deverdo conter no maximo 5 (cinco) paginas.

6° Sera aceita a colaboragao de artigo escrito por aluno como atividade final da
participacdo no Programa de Iniciacdo Cientifica da Faccamp, cumprido o respectivo
regulamento;

Paragrafo unico. A formatagido do texto deverd observar os mesmos critérios
previstos no art. 2°.

DOS TEXTOS INEDITOS

7° A remessa do texto pelo autor pressupde a concordancia com as normas de
publicacdo da Revista, além de significar que o texto ¢ inédito ¢ nao estd sendo
submetido a apreciacdo de outros veiculos para publicagio.

Paragrafo inico. Os originais nao serdo devolvidos.

8° O autor do artigo publicado recebera cinco exemplares da revista a titulo de
direitos autorais.

DAS DISPOSICOES FINAIS

9° As situacdes omissas ou os conflitos de interpretacdo serdo resolvidos pelo
Conselho Editorial da Revista.

10. Podera o Conselho Editorial emitir outras normas para o aprimoramento da
Revista.
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